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JOIL, 30 MAI 2013, ORA 9:00. DESCHIDEREA LUCRARILOR
CONFERINTEI

(Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Corpul A, Sala Senatului,
Bd. Carol I, nr. 11)

10:00 — 10:30 PRELEGERE DE DESCHIDERE
Prof. dr. lonel MUNTELE

Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi
Regiunea geografica — suport al structurilor teritoriale

Geografia regionald contemporand a suportat modificéri profunde, in
urma efectelor urbanizarii si globalizrii. Insusindu-si rolul fundamental pe
care 1l are regiunea in structurarea contemporand a spatiului, deschizandu-se
tot mai mult spre disciplinele sociale, economice, cu care intra in contact mai
ales in problematica mediului, aceastd disciplind participa activ la demersul
global de interogare asupra marilor probleme ale omenirii si, in special, de
imaginare a unor solutii capabile sa limiteze efectele gestiunii defectuoase a
teritoriului. Depasind de mult caracterul descriptiv al monografiilor regionale
clasice, aceasta disciplind geograficd s-a orientat preferential spre metodele
cantitative, cautand regularitati, legitati, necesare planificarii teritoriului
(numita regional planning in lumea anglo-saxona), incluzand planificarea
economicd (econometria) sau planificarea echiparii teritoriului. Raporturile
dintre regiunea geografica si regiunea istorica constituie un subiect prefe-
rential al analizei functionalitatii spatiului, coincidenta indicatorilor specifici
asigurand coeziunea si convergenta teritoriald, imperativ al strategiilor de
dezvoltare actuale. Analiza unor indicatori ai procesului de metropolizare,
esential pentru identificarea ariilor si axelor de convergentd teritoriald, a
complementaritatii specifice unor sisteme urbane policentrice sau a efectului
de bariera datorat deficitului de accesibilitate §i conectivitate, permite
extragerea catorva concluzii care converg spre ideea necesitatii unei dezbateri
interdisciplinare obiective asupra organizarii regionale a spatiului, mai ales
intr-un context precum cel romanesc, marcat de preconceptii si de o
indelungata traditie centralizatoare, cu efecte majore asupra periferizarii unor
teritorii care dispuneau de o profundi coeziune istorici si geografica. In
esentd, se poate afirma ca spatiul roménesc actual este incd puternic marcat de
existenta unor linii de demarcatie istorica, in multe cazuri subsecvente unor
linii de demarcatie geografica, elemente de care trebuie sd se tind cont,
imperativ, pentru a asigura necesarul echilibru teritorial. Stabilirea limitelor si
a centrelor de decizie regionala trebuie sa excluda criterii pur geometrice sau,
cu atdt mai mult, derivate din interese politice. Identificarea, in analizele
propuse, a unui esalon superior de centre cu potential regional cert, demon-
streaza importanta memoriei spatiale, inca vie, In pofida centralizarii excesive.
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JOI, 30 MAI 2013, 11:00 — 13:00. LUCRARI PE SECTIUNI

Sectiunea 1. Ce sunt sau cum definim regiunile? Experiente europene,
realititi romdnesti
(Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Corpul A, Sala ,,Ferdinand”)

Dr. Alex DRACE-FRANCIS
Universitatea din Amsterdam
Mai exista Europa de Sud-Est? Reflectii asupra unei teme actuale

Prezenta comunicare trece in revistd istoria incercarilor de a
conceptualiza regiunea Europa de Sud-Est ca unitate politica si culturala.
Aceste dezbateri istorice au fost reactivate intr-un mod plin de viata in anii
‘90 si la iInceputul anilor 2000, dar au ramas relativ inactive odatd cu
extinderea proiectului de ,,aderare” la Uniunea Europeana. Comentatori
recenti ca Anne Applebaum si Ivan Krastev au sustinut disparitia notiunii de
»Buropa de Est” in conditiile actuale. Cu toate acestea, criza euro si alti
factori economici si geopolitici au dus la reaparitia discutiilor despre o
Europd dualistd, Tmpartitd uneori intre Nord si Sud, alteori intre centru si
periferie. Toate aceste dezbateri au consecinte pentru vechiul si persistentul
concept regional al Europei de Sud-Est.

Tomasz KLUZ
Institutul Polonez din Bucuresti
Reforma administrativa din Polonia din anii '90 — prevederi si efecte

Legile reformei administrative din Polonia din anul 1999 au
introdus nu doar noi diviziuni teritorial-administrative, pe trei trepte
(wojewodztwo, powiat, gmina), dar au reprezentat, in primul rand, o
schimbare radicala a intregii organizari a statului. Aceasta reformid avea
drept scop schimbarea intregului aparat administrativ si o distribuire mai
eficienta a competentelor si responsabilitatilor. Principiile care au stat la
baza reformei sunt exprimate in Constitutia Republicii Polone: 1. Principiul
subsidiaritatii  (deciziile privind cetatenii trebuie luate de organe
administrative cit mai apropiate de acestia); 2. Principiul descentralizarii
(deciziile privind politica locala trebuie luate pe plan local); 3. Principiul
autoguverndrii implicite (competentele publice sunt, implicit, de domeniul
autoritatilor locale, daca prin lege nu sunt de competenta altor autoritati); 4.
Principiul unitatii statului (organele de administratie locald nu pot adopta
acte cu valoare juridica si functie de lege organicd).
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incd din anul 1990 au fost create unititile teritoriale de baza —
gmina (comune), cu personalitate juridicd, proprietdti si buget, organe
convocate pe baza alegerilor directe. Comunele au primit un spectru larg de
competente, privind asigurarea nevoilor de bazi ale locuitorilor. in anul
1998, guvernul de centru-dreapta, condus de prof. Jerzy Buzek, a decis sa
renunte la sistemul administrativ centralizat, mostenit de la Republica
Populard Polond, cu 49 de voievodate (wojewddztwo), mici si slabe
economic, conduse de voievozi ca reprezentanti ai guvernului si cu un
sistem complicat de organe specializate, administrate in plan vertical, de
catre ministere. Deasupra comunelor s-au creat incd doud niveluri de
guvernare locald: powiat si voievodat. Criteriile pentru crearea powiatelor
erau urmatoarele: sa cuprinda cel putin 5 comune s§i sd aiba cel putin 100
mii de locuitori. Powiatele, cu atributiile lor, completeazd competentele la
nivel subregional (ex.: educatie, mediu, spitale, drumuri) si coordoneaza
activitatea serviciilor specializate pe plan local. Drept centre administrative
ale powiatelor au fost alese, ca principiu, orasele care traditional au
reprezentat centre subregionale de afaceri pentru localnici. In urma
negocierilor politice si a consultarilor cetatenilor au fost create 16 voie-
vodate mari, cu capitale proprii. Teritoriul acestora trebuia sa corespunda
regiunilor istorice, insa criteriile principale au fost cele functionale si
economice. Rolul regiunilor (voievodatelor) este sd asigure politici de
planificare si aplicare a strategiilor de dezvoltare economica si culturala la
nivel regional. Powiatele si voievodatele, ca si comunele, au obtinut
personalitate juridicd si un buget propriu, venituri sub forma unui procent
din impozitele statului, colectate pe teritoriul lor, organe de autoguvernare
rezultate din alegeri directe. La nivel de voievodat, organele de guvernare
locala sunt sejmik, consiliul voievodatului si maresalul. Cele trei niveluri de
administratie locald nu sunt organizate ierarhic. Ele sunt supravegheate de
voievozii, care sunt reprezentanti ai guvernului la nivel local.

Datorita acestei organiziri a administratiei publice si a delegarii
celei mai mari parti a obligatiilor statului catre organele de guvernare locala,
a fost posibila absorbtia fondurilor europene in proportie de 100% in anii
2004-2006 si aproape 90% in anii 2007-2013 (consiliile voievodatelor fiind
responsabile pentru elaborarea si realizarea Planurilor Regionale
Operationale, iar comunele si powiatele avand posibilitatea de a aplica
singure la fonduri UE).



Prof. dr. Gabriela Carmen PASCARIU, Dr. Ramona TIGANASU,
Dr. Doru BOTEZAT

Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi

Criterii normative vs. criterii functionale in definirea regiunilor. Experienta
europeand

Un proces de regionalizare poate fi realizat pentru a raspunde unei
game foarte largi de obiective, din perspectiva istoricd, teritoriald, culturala,
economicd, institutionala, un rol esential in definirea acestora revenind
contextului intern (presiunea unor grupuri de interes, conturarea unei largi
sustineri publice, criza statului) si conditiondrilor externe (in cazul
Romaniei, participarea la sistemul european de guvernare multinivel). In
functie de obiectivele stabilite, poate fi definit sistemul de criterii si pot fi
propuse apoi diferite scenarii de regionalizare printr-o analiza comparativa.
In dezbaterea publici actuald din Romania privind procesul de regiona-
lizare, argumentul cel mai adesea invocat este asociat aplicarii politicii
regionale europene, cu un accent specific pe capacitatea de absorbtie.
Lucrarea de fatd propune o viziune integratd asupra definirii criteriilor de
regionalizare printr-o analiza a contextului european si a experientei tarilor
membre ale Uniunii Europene. Optiunea autorilor, in baza analizei realizate,
este pentru un proces de regionalizare care si conduca la regiuni conturate
ca ,,sisteme de dezvoltare”.

Dr. George TURCANASU

Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi

Poli, axe si logica teritoriald — premise ale organizarii administrative la
nivel NUTS 2 §i LAU 1

Lucrarea isi propune o abordare metodologica (deopotriva statistica
si cartograficd) a problematicii regionalizarii administrative a Romaniei.
Avand 1n vedere faptul ca existd un hiatus administrativ intre nivelul
judetean (NUTS3) si cel comunal (LAU2), vom aborda si problematica
oportunitatii aparitiei unui nivel administrativ intermediar LAUL,
traditional, atdt in Romania moderna, cat si la nivelul provinciilor istorice —
de tip plasa, ocol etc. Obiectivul lucrarii constd in identificarea unor
elemente spatiale structurante (poli, axe, areale), capabile sa centreze si sa
releve structuri teritoriale viabile, care, prin prisma regionalizarii, pot
deveni organizari administrative durabile. Prin aceastd abordare suntem in
masura sa apreciem (in)consistenta regiunilor de dezvoltare i sa
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identificim coerente (in sensul de logicd) teritoriale mai adaptate unei
organizari teritorial administrative regionale.

Pentru realizarea demersului vom porni de la céiteva ipoteze de
lucru, sau mai degrabd, constringeri teritoriale: bariere fizico-geografice
(montane sau hidrografice); interventii minime la nivelul gridului
administrativ judetean, astfel ca, financiar vorbind, regionalizarea sd fie o
intreprindere eficienta; respectarea dorintei tuturor celor care s-au aflat la
guvernare, dar neexprimata oficial, de a nu suprapune in totalitate regiunile
pe geometriile vechilor provincii.

In vederea atingerii acestui obiectiv vom apela la indicatori ai
tiune), necesare identificarii structurilor teritoriale teoretice. Cunoasterea
fluxurilor devine un ,,atu” in identificarea clusterelor regionale de asezari,
care sa structureze organizarile teritoriale. Din acest punct de vedere, utila
demersului nostru cantitativ este accesibilitatea potentiald, care este fondata
pe ipoteza cd atractia unei destinatii este direct proportionald cu masa/dimen-
siunea acesteia (populatia, nr. de salariati, nr. de studenti dintr-un centru
universitar etc.) si invers proportionala cu distanta. Avand o mare capacitate
de diagnoza si prognoza a teritoriului, acest tip de accesibilitate a devenit un
instrument puternic in analiza teritoriald. Drept urmare, cercetatorii
contemporani au deplasat interesul studiilor in ,,constructia” unor indicatori
de accesibilitate potentialda, urmarind relevarea facila a structurilor spatiale
al cdrui obiectiv final este reprezentat de politicile de planificare, amenajare
si de dezvoltare teritoriala.

Desi lucrarea nu are ca obiectiv fundamental prezentarea de
geometrii administrative regionale mai consistente decat geometriile
regiunilor de dezvoltare, vom propune cateva alternative de griduri adminis-
trative regionale.



Sectiunea 2. Constructie national-statald, sisteme administrative in
competitie in secolul XIX si inceputul secolului XX
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Corpul H, Sala H1

Dr. Alexandru ISTRATE

Institutul de Istorie ,,A.D. Xenopol”, lasi

Dincolo de Milcov — doua patrii, doud identitati. Moldova si Tara Romd-
neascd in discursul literar si istoric din prima jumadtate a secolului XIX

Discursul public asupra trecutului propagat in sfera publica
romaneascd in primele decenii ale secolului XIX a cunoscut o evolutie
contradictorie. Este interstitiul in care teoria puritanismului latin al
poporului romén, al unei origini comune nobile, cultivata de corifeii Scolii
Ardelene nu mai reprezenta argumentul major in legitimarea istorica. Sunt
anii in care pledoariile identitare, regasibile in programele scolare, in
lucrarile de istorie, in operele autobiografice sau in articolele de presa
faceau vorbire de doud tari, de doua limbi si orizonturi diferite. S-au
constituit in modele discursive instrumentate In functie de calculele elitelor
politice si a unor interese personale. In fiecare principat asistim la
incercarea conturdrii unui panteon, la acreditarea unor genealogii alese.
Astfel, in Tara Roméneascd se vorbea exclusiv despre Mircea cel Batran,
Vlad Tepes, Radu de la Afumati sau Mihai Viteazul, in vreme ce in
Moldova eroii erau intruchipati de Alexandru cel Bun, Stefan cel Mare ori
Dimitrie Cantemir. Programele scolare, in special materiile de la orele de
istorie si geografie, predate in cel din urma principat in limba moldo-
veneascd, suprapuneau perfect conceptele tard-principat, nespunandu-le
copiilor prea multe informatii si amanunte despre destinul conationalilor
aflati dincolo de granite. in memoria colectiva cele doua state s-au aflat mai
mereu intr-un regim concurential. A fost sd fie mai puternic instinctul de
conservare decat deschiderea spre ndzuinte comune.

Prof. dr. Mihai COJOCARU

Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi

Cdteva aspecte cu privire la disputa dintre unionisti si separatisti, spre 1859,
din perspectiva regionalismului si regionalizarii

Evident, la jumatatea secolului XIX, cele doua cuvinte-cheie din
titlu — regionalism si regionalizare — nu sunt utilizate cu sensul lor de astazi.
De altfel, ideea de stat-natiune, pana la urma Romania Mare, presupunea o
procesualitate centralizatoare, pe cand regionalizarea inseamna parcurgerea
inversi a drumului. In plus, in acea epoci, aspectele de ordin politic
primeaza, cele economice (covarsitoare daca le raportam la discutia actuala
din jurul regionalizarii) sunt evocate doar in subsidiar.
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Totusi, in ,,arsenalul” argumentelor separatistilor, temerea provin-
cializarii Moldovei este mereu prezenta. Ea trebuie pusa in legiaturd cu un
fapt extrem de important, dar care a fost ,ocultat” cu grijd de catre
posteritatea istoriografica: la 1859, Moldova avea un nivel de dezvoltare net
superior Tarii Romanesti.

Dr. Florea IONCIOAIA

Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi

Pacatul originar? Reforma administratiei teritoriale din timpul lui
Alexandru loan Cuza si sursele sale

Printr-o succesiune de acte normative, intre 1862 si 1864 se pun bazele
structurilor administrative ale statului roméan unificat. in ciuda numeroaselor
critici si  tentative de revizuire, aceasta arhitecturd va supravietui pana
astdzi, in linii mari si cu unele paranteze, cel putin ca o paradigma
institutionala. Este, in istoria noastra, un caz destul de rar de stabilitate, desi
in mod paradoxal faptul este incriminat ca un veritabil tropism. I se atribuie
acestui sistem administrativ doud tipuri de probleme: 1. Centralizarea si
concentrarea puterii, indeosebi In ce priveste centralitatea sefului execu-
tivului, in cadrul sistemului de forte din societate, cu consecintele sale:
voluntarism si arbitrariu, personalizarea puterii, clientelism; 2. Centralitatea
locului puterii: verticalizarea raporturilor teritoriale in functie de locul in
care se afla puterea, cu efectele sale: lipsd de eficientd si mai ales de
adecvare si distrugerea comunitatilor locale.

Cum s-a nascut aceastd specie de leviathan? Este o fatalitate
generatd eventual fie de natura ,procesului de modernizare”, fie de
mostenirea culturala si istoricd sau o alegere nepotrivitd, efectul pervers al
unui elan constructivist radical? Care sunt asadar sursele si consecintele
sale, reale sau fantasmatice? Este o problema tehnica, administrativa, de
design institutional sau ideologica, de optiune culturald si politica?

Demersul de fatd incearcd in primul rand sa recompuna contextul
cultural in care s-a ndscut noul design administrativ al Roméaniei moderne:
sursele intelectuale si ideologice, conjunctura politicd, mizele politice si
simbolice. In al doilea rand este vorba de a schita o lecturd istoricd a
principalelor demersuri normative si institutionale care au configurat noul
sistem administrativ-teritorial: obiectivele acestora, aspectele esentiale si
cele problematice, dar mai ales cu privire la natura imaginarului construc-
tivist ale epocii. In fine, un al treilea nivel al discutiei priveste orizontul
pragmatic al legiferarii in sine: maniera de punere in aplicare, consecintele
sale ideologice, contestatiile si tentativele de revizuire in raport cu tema
centralismului sau implicit, configurarea noii puteri, relatia dintre politica si
politics etc.
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Dr. Flavius SOLOMON

Institutul de Istorie ,,A.D. Xenopol”, lasi

Dilemele unitatii nationale. Socialistii din Vechiul Regat intre federalism si
centralism

Istoria miscarii socialiste din Roméania la inceputul secolului XX
constituie inca o temd putin cercetatd. Printre multiplele explicatii pentru
lipsa de studii serioase, bine documentate, se numara si pozitia socialistilor
din Vechiul Regat fatd de situatia populatiei romanesti din imperiile
Habsburgic si Rus, in perioada de pand la intrarea Romaéniei in Primul
Rédzboi Mondial, si incorporarea Transilvaniei, Banatului, Bucovinei si
Basarabiei la Romania. Pozitionarea ideologilor social-democrati ,,regéteni”
in afara curentului politic dominant al epocii, marcat de optiunea pentru
Antanta 1n anii 1914-1916 si organizarea ,,Romaniei Mari” dupa modelul
centralist de inspiratie francezd in perioada imediat urmatoare Incheierii
razboiului, s-a reflectat nu doar in marginalizarea acestora in perioada
discutata, ci s-a regasit ulterior, mai ales in anii 1970-1980, si in studiile unor
istorici romani.

Chiar daca optiunea pentru pastrarea unei neutralitati stricte a
Romaniei a dominat discursul socialistilor roméani in perioada razboaielor
balcanice si primii ani ai conflagratiei mondiale care a urmat acestora, in
ludrile publice de pozitie poate fi usor observatd o oarecare simpatie
pentru Tripla Aliantd, respectiv Puterile Centrale. Atitudinea progermana
a oferit de fapt si pretextul pentru interzicerea Partidului Social-Democrat
dupa intrarea Romaniei in razboi de partea Antantei si arestarea liderilor
acestuia.

Atitudinea negativa a ideologilor socialisti romani fatd de alianta
cu statele Antantei, in special cu Imperiul rus, se explica, in linii mari, prin
politica Rusiei in Balcani in secolul XIX si inceputul secolului XX. In
comparatie cu Rusia, se considera ca in Austro-Ungaria sunt garantate mai
multe drepturi democratice si cd Roméania este mai puternic legatd de
aceasta politic, economic si cultural. Din aceste considerente, romanii din
Austro-Ungaria ar fi avut sanse mari de a-si conserva specificul national si
de a-si apara interesele politice si economice fintr-un stat habsburgic
postbelic construit pe baze federaliste, In timp ce etnicii romani din
Basarabia ar fi fost condamnati la asimilare nationala in cadrul unui stat
centralist, ostil oricaror libertiti cetitenesti, asa cum era Imperiul rus. In
linii mari, aceastd perspectiva Isi va géasi continuarea si in anii 1918-1919,
atunci cand foarte multi social-democrati roméni au optat pentru un model
politic bazat pe pastrarea specificului regional al teritoriilor alipite la
Roménia.



JOI, 30 MAI 2013, 15:00 — 17:00. LUCRARI PE SECTIUNI

Sectiunea 3. Modele de organizare a teritoriului in lumea de astdizi
(Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Corpul A, Sala ,,Ferdinand”)

Elek SZOKOLY
Liga ,,Pro Europa”, Targu Mures
Constiinta identitatii regionale — motor al dezvoltarii durabile

,,Am venit pe lume, ca undeva si fim acasi in ea”. (Aron Tamasi)

Odatd declansatd campania politicd de ultima ord pentru
regionalizarea Romaniei, asistam zilnic la competitia dintre resedintele de
judet pentru statutul de capitald regionala, dintre politicienii In voga pentru
functia de guvernator regional, dintre diferitele decupaje regionale in functie
de interesele unor partide politice, vorbim de geografie, economie, tehnica
administrativa, atragere de fonduri europene, dar foarte putin sau deloc de
oamenii care vor alcatui ,resursele umane” ale regiunilor ce urmeaza sa
formeze micile patrii ale locuitorilor acestora. Oricét 1-am neglija, factorul
subiectiv, sentimentul autentic de a fi acasd, respectiv constiinta cetatea-
nului de ,proprietar” al viitoarelor decupaje teritoriale, vor juca un rol
determinant in functionarea si dezvoltarea acestora. Regiunile nu trebuie
inventate la Bucuresti, ele s-au constituit de-a lungul veacurilor, caracterul
lor specific, chiar dacd mult estompat in ultimele decenii, este vizibil la
nivelul simtului comun si evidentiat in studiile sociologice de specialitate.
Daca nu vrem ca regionalizarea sa se soldeze cu un esec, sa devina o noua
forma fara fond care ignora realitatile, va trebui sa construim regionalizarea
pe singurul fundament solid, cel constituit de-a lungul secolelor si reflectat
prin ariile culturale specifice ale tarii. Regionalizarea fara regionalism este
doar un act politic voluntar, pretul caruia va fi platit de copiii si nepotii
nostri.

Dr. Marius BALAN
Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi
Federalismul si regionalizarea din perspectiva dreptului constitutional

Ca orice disciplind normativa, dreptul constitutional ofera enunturi
despre o realitate virtuald: despre cum ar trebui sa fie statul, autoritatile si
raporturile dintre puterile statului si cele dintre stat si indivizi. La prima
vedere, structura federald sau unitard a unui stat si statutul regiunilor
acestuia sunt optiuni ale vointei unilaterale a constituantului, titular al
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puterii suverane, pe care legiuitorii ordinari si guvernele le concretizeaza
treptat in practica politica si administrativa. in fapt insa, aceste aspecte sunt
rezultatul unei evolutii istorice de duratd, pe care constituantul doar il
ratifica. Teza sustinutd in prezenta lucrare este ca structura si configurarea
pe plan teritorial a puterii statale atestd in modul cel mai clar seriozitatea
vointei politice de a limita aceasta putere . Ele reprezintd un criteriu vizibil
si usor verificabil al viabilitatii si efectivitatii constitutionalismului in acea
tara.

Dr. Barna BODO
Universitatea Sapientia, Cluj-Napoca
Regiunile istorice si regionalizarea

Autorul propune prezentarea unei analize conceptuale privind
identitatile locale/regionale, problema definirii notiunii de regiune (in viata
cotidiand, 1n stiintele geografice, in economie, in stiintele politice). Este
analizatd relatia dintre identitate si regiunea istoricd, dupd care sunt
prezentate diferitele tipuri de regionalizare. In continuare este abordati
problema minorititilor nationale si a identitatilor regionale. in final, in
cadrul unei analize comparative europene, sunt discutate caracteristicile
politicilor de regionalizare din Romania.

Prof. dr. Mihail STANCEV (Mikhaylo STANCHEV)

Universitatea ,,V.N. Karazin” din Harkov (Ucraina), Uniunea Oamenilor de
Stiinta din Bulgaria (Sofia)

Regionalismul in Ucraina: actualitate si perspective

Autorul analizeaza principalele tendinte in procesul de regio-
nalizare a Ucrainei in context mondial si european. Este discutatd situatia
actuald din Ucraina, sunt supuse atentiei principalele contradictii ale
politicii de regionalizare si posibilele strategii de abordare a acestei
problematici complexe, pornind de la exemplul ucrainean.

O parte importantd a comunicarii are la baza experienta personala a
autorului, 1n calitatea acestuia de fost consilier local al orasului Harkov,
director al Departamentului de relatii internationale al primariei Harkov si
sef al Directiunii pentru relatii internationale §i integrare europeana a
regiunii Harkov. Autorul este unul dintre initiatorii crearii Euroregiunii
,»Slobozans¢ina”, care cuprinde regiunile Belgorod (Federatia Rusd) si
Harkov (Ukraina).
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Smaranda ENACHE

Liga ,,Pro Europa”, Targu Mures; fost Ambasador al Romaniei in Republica
Finlanda (1998-2001)

Proiecte regionaliste in Transilvania si Banat — 1990-2012

In ciuda intarzierii regionalizdrii si a persistentei atomizarii
administrativ-teritoriale de tip ceausist, in Romania proiectele regionaliste
nu au lipsit. Marea lor majoritate au fost elaborate de grupuri ale societatii
civile, medii academice, regionaligti si autonomisti si, intr-o masurd mai
micd, de partidele politice. Transilvania si Banatul s-au dovedit a fi fost
regiunile cele mai prolifice unde s-au elaborat cele mai multe si mai radicale
proiecte de reconfigurare teritorial-administrativi a Romaéniei. Liga Pro
Europa, prin Revista ,,Altera” si campaniile publice, a fost intdiul atelier
teoretic regionalist transilvan. I-a urmat crearea, de catre Sabin Gherman, a
Ligii Transilvania-Banat si mai apoi a Partidului Ardelenilor. in paralel,
comunitatea maghiara a produs o serie de proiecte autonomiste, unele mai
,moderate”, altele mai ,radicale”, respinse toate de Parlament. La
confluenta dintre regionalistii ardeleni romani si autonomistii maghiari s-a
plasat Grupul Provincia de la Cluj, initiatorul unui ,,Memorandum pentru
constructia regionala a Romaniei”, adresat celor mai inalte institutii ale
Statului Roman si ramas, in afara scandalului mediatic, fard ecou. Azi,
dezbaterea publica pripitd declansatid de o clasa politica ce nu si-a onorat
angajamentele la timp, nici macar nu trece in revistd aceste proiecte
regionaliste, riscind sd impund o ,regionalizare de sus”, artificiala,
ineficienta i costisitoare.

Sectiunea 4. Regiuni istorice, grupuri etnice: cazul Transilvaniei
(Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi, Corpul A, Parter, Facultatea
de Istorie, Sala Multimedia — 1 / 2)

Prof. dr. Cornel SIGMIREAN
Universitatea ,,Petru Maior” din Targu Mures
Regionalism si autonomie in istoria Transilvaniei

Transilvania a reprezentat o provincie multietnicd incad de la
crearea sa ca unitate politico-administrativa. Organizarea ei administrativa
a reflectat, astfel, tendinta permanenta a grupurilor etnice si confesionale de
a-si prezerva diferite forme de autonomie, fie in raport cu autoritatea
statului, fie pentru a se delimita intre ele. Ca urmare, s-au format arii
teritorial-etnice autonome: districtele roméanesti, comitatele nobiliare
(dominate de elementul etnic maghiar), scaunele sasilor si secuilor. Epoca
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modernd a Inregistrat efortul statului de a restrange si uniformiza
autonomiile administrative. Mai intai, in timpul imparatului Iosif II, apoi in
secolul XIX, cand In mod succesiv Transilvania a cunoscut mai multe
reforme administrative. In 1849, reflectand politica autorititii revolu-
tionare, scaunele secuiesti au fost inlocuite cu comitatele. Infrangerea
revolutiei a adus dupa sine o impartire a Transilvaniei in districte militare.
In 1854, dupa pacificarea Transilvaniei, s-au organizat 10 prefecturi, ca
apoi, la 1861, pe fondul unei politici liberale in imperiu, sa se revina la
vechea impirtire administrativi, in comitate si scaune. In anul 1876, in
tendinta statului maghiar de uniformizare administrativ-teritoriala a tarii, a
intervenit o noud reforma administrativa, intreg teritoriul Transilvaniei fiind
impartit In comitate. Toate reformele administrative din epoca moderna au
reprezentat, pe de o parte, tendinta statului de a restrAnge autonomia unitatii
administrative, iar pe de altd parte, incercarea comunitatilor de a-si apara
institutiile si autonomia in raport cu statul centralizat.

Florian KUHRER-WIELACH

Leibniz-Institut fiir Europdische Geschichte, Mainz; Universitatea din Viena
Procesul integrarii dupa 1918 si solidaritatea interregionala intre regiunile
alipite. Transilvania — Basarabia

Scopul acestei comunicari este acela de a prezenta procesul de
solidarizare a provinciilor alipite, care a avut loc in ,,Romania Mare” dupa
primul rizboi mondial. In centru se afla perspectiva transilvineani asupra
situatiei Basarabiei. Se va evidentia felul in care centralizarea a indus o
confruntare intre vechea si noua Romanie, care avea sa duca la destabi-
lizarea societatii Romaniei Mari. Datorita procesului de integrare de dupa
1918, regatul Romaniei si-a putut dubla din punct de vedere demografic si
teritorial dimensiunile. Noile regiuni au adus cu sine o diversitate etnica,
religioasd si culturald, care nu era deloc cunoscutd in ,,Vechiul Regat®.
(Felul in care Dobrogea fusese incorporatd nu a putut schimba catusi de
putin acest aspect). In acelasi timp, lupta pentru emancipare nationali a dus
in noile teritorii la o reprezentare politicd monopolara. Pentru a putea face
fata politicii pluripartide, noua situatie cerea de la partidele regionale o
schimbare de strategie. Dominarea partidului liberal a dus la aliante ale
discursurilor, intr-o prima faza si pe urma la aliante politice reale, intre
purtdtorii de opinie ai noilor regiuni. Prin fuziunea Partidului National din
Transilvania si a celui Taranesc din 1926, a luat fiintad Partidul National
Taranesc, fapt ce poate fi interpretat ca si un rezultat al acestei evolutii.
Popularitatea sa a datorat-o insd si unei devieri de la paradigma exclusiv
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regionalda, deoarece au atras §i mari mase de simpatizanti tirani din
,,Vechiul Regat“. Solidaritatea regionald a ramas insa un important mijloc al
opozitiei politice — guvernul s-a simtit amenintat, atit pe sine, cat si vechiul
,,sau‘ regat, din ambele flancuri — Transilvania si Basarabia, chiar intreaga
Moldova. Pe masura ce situatia sociala din noile teritorii se degrada, cuvinte
ca si ,,autonomie* si ,,regionalism* deveneau teme principale ale discursului
politic.

Situatiile sociale din Transilvania si Basarabia erau foarte diferite:
cea mai bogatd provincie, fata de cea mai saraca. ,,Subregiunile* Maramures
si Muntii Apuseni, unde situatia era intrucidtva asemandtoare celei din
Basarabia, au permis o solidarizare sub aspectul acestor lipsuri. Din
solidaritate s-au dezvoltat si procese de transfer. Un cunoscut exemplu este
cel al ,comisiei de culturd“ a societatii transilvanene ASTRA, care a
incercat in anii douazeci sa incetafeneasca acest model si in Basarabia.

Campaniile din toata tara, in special cele din noile provincii, au dus
in 1928 la schimbarea puterii. PNT-ul avea acum ocazia de a organiza statul
dupa propriile sale idei. Constantin Stere si Romul Boila, originari din
Basarabia, respectiv Transilvania, au fost conducatorii reformei
constitutionale, care s-a bazat intr-o mare masurd pe autonomia locala. In
cele din urma, esecul acestor reforme si a PNT-ului ca partid de
guverndmant nu se explica doar prin declansarea marii crize economice, ci
si prin pregétirea slaba a acestei noi libertati de actiune.

Dr. Marius DIACONESCU
Universitatea din Bucuresti
Istorie si mit despre autonomia secuilor

Autonomia secuilor in epoca medievala este invocatd adesea ca
argument istoric In discursul politicienilor maghiari despre Tinutul
Secuiesc, iar statul roman este acuzat de incalcarea drepturilor istorice de
autonomie. Autonomia recunoscuta pe criterii etnice, sociale sau regionale
in schimbul unor obligatii militare sau fiscale a fost caracteristica regatului
medieval al Ungariei. Secuii, o populatie de origine diversa, vorbitoare de
limba maghiara in momentul agezarii in sud-estul Transilvaniei, au benefi-
ciat de autonomie din epoca medievald pana la mijlocul secolului XIX.
Autonomia medievald a secuilor a constat In autoadministrarea scaunelor
secuiesti prin institutii proprii elective si scutirea de impozite in schimbul
slujbei militare in structuri distincte de celelalte corpuri de oaste din regat.
Cele trei componente ale autonomiei secuiesti — fiscald, militard si
administrativa — au fost pierdute de secui in epoca premoderna si moderna.
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La mijlocul secolului XVI secuii de rand au fost obligati la plata
impozitelor la fel ca ceilalti supusi contribuabili, ceea ce a cauzat numeroase
rascoale. Dupa un reviriment al atributiilor militare n secolul XVII, ocuparea
Transilvaniei de catre habsburgi si reorganizarea armatei a determinat
anularea privilegiilor militare. In ciuda riscoalei si a exodului din anii 1760,
habsburgii au organizat regimentele de granitd secuiesti dupa alte principii
decat vechea autonomie secuiascd. Ultima componentd a autonomiei
medievale, cea administrativd, a disparut definitiv in 1876 prin
reorganizarea administrativd din Ungaria, cand au fost desfiintate toate
vechile autonomii.

Politicienii secui nu s-au impotrivit reorganizarii administrative, pe
care au privit-o ca un proces firesc de integrare in statul maghiar. Nemul-
tumirile au inceput sd apara peste cateva decenii din motive economice.
Regiunile locuite de secui erau situate la marginea regatului, nu aveau prea
multe resurse economice §i erau neatractive pentru investitori. Din aceasta
cauza secuimea nu a beneficiat decat foarte putin de dezvoltarea economica
din Ungaria, foarte puternica la finele secolului XIX. Economia regiunii a
ramas preponderent agrara, doar orasele, destul de numeroase, dezvoltand o
activitate mestesugireasca pentru piata locala.

in momentul Unirii Transilvaniei cu Roménia, secuii nu mai
beneficiau de nici o componenta a autonomiei medievale. Din punct de
vedere economic, regiunile locuite de secui erau mai sdrace ca alte parti ale
Transilvaniei, dar mai dezvoltate decit multe judete ale vechiului regat.

in anii 1930 secuii au cunoscut o crestere economici in contextul
dezvoltarii generale a economiei Romaniei, prin desfacerea produselor lor
agricole si mestesugiresti pe piata nationald. Insi, atit in perioada
interbelica, cat si In perioada comunistd, regiunea respectiva nu a beneficiat
de investitii majore din partea statului roman. Situarea secuilor in fruntea
luptei nationale maghiare din Romania este o cauza a absentei proiectelor
majore de infrastructura si de dezvoltare economica a regiunii.

Dr. Csaba Zoltin NOVAK

Institutul de Cercetari Socio-Umane ,,Gh. Sincai” din Targu Mures

Tinutul Secuiesc si reformele administrative din Romania in a doua parte a
secolului XX

Tinutul Secuiesc, pe baza statutului politico-militar special, pana in
a doua parte a secolului XIX a functionat ca o entitate administrativa
speciala. Dupa reforma administrativda din 1876, acest teritoriu a fost
reorganizat in judete care, cu mici modificari si restructurdri, au existat pana
la momentul instaurarii dictaturii comuniste in Romania. Datorita (si)
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componentei etnice, acest teritoriu a jucat un rol important in privinta
evolutiei politicii PCR fatd de minoritatile nationale, mai ales in cazul
maghiarilor din Transilvania. Cele mai importante reforme sau modificari
administrative din epoca (1950, 1952, 1960, 1968), intr-o forma sau alta au
tinut cont de aceste specificitati. In 1950 regiunea a fost impartita in doua
(Mures si Brasov), dar in 1952, sub presiune sovietica, ca un ,;model al
politicii nationale corecte” al PMR a fost infiintatd Regiunea Autonoma
Maghiara (RAM), care practic ingloba intregul teritoriu al fostului Tinut
Secuiesc. RAM a fost restructuratd si redenumitd (Regiunea Mures
Autonomd Maghiard) in 1960 si complet desfiintatd cu ocazia reformei
administrative din 1968. Momentul 1968 si crearea judetelor a jucat un rol
important in evolutia politicii partidului fatd de minoritatea maghiara.

Sectiunea 5. Reactia regiunilor fatd de centralism: cazul Moldovei
(Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Corpul H, Sala H1)

Dr. Vasile DOCEA

Universitatea de Vest din Timisoara

Centralizare §i separatism in ultima treime a secolului XIX. Pozitia regelui
Carol |

Dupa unirea din 1859 a celor doud principate, Moldova si
Muntenia, organizarea administrativa a noului stat astfel infiintat, Romania,
a evoluat in directia unei centralizari din ce in ce mai puternice. in timpul
domniei lui Carol | (1866-1914) a existat o competitic intre curentul
autonomist si cel centralizator. O formd extremad a discursului politic
centralist, care propunea uniformizarea administrativ-institutionald si
stergerea diferentelor locale, a reusit sa impund tema centralizarii drept una
dintre conditiile modernizarii statului. Ea a devenit o componentd a
discursului nationalist. Contradiscursul autonomist (cu diferitele sale
nuante, de la cea regionalistd pana la cea separatistd), care se intemeia pe
argumente de ordin economic si cultural, a pierdut teren in special dupa
1878, pe masura inrdutatirii raporturilor cu Rusia. Initiativele autonomiste,
pornite majoritatea din Moldova, au fost acuzate de catre adversari de
legaturi culpabile cu Rusia, care urmarea sa-si extinda controlul politic
asupra regatului Roméniei.. Insusi regele Carol | socotea orice idee
autonomista ca fiind rezultatul intrigilor rusesti. Competitia dintre autono-
mismul bazat pe argumente economice si centralismul fundamentat pe ideea
constructiei nationale s-a incheiat cu victoria celui din urma.
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Dr. Mihai CHIPER
Institutul de Istorie ,,A.D. Xenopol”, lasi
Reinventarea regionalismului in Iasul interbelic

Incepand cu primivara anului 1918, discutiile despre descen-
tralizare si regionalism, tratate redundant dupd 1866 ca forme de
»separatism moldovenesc”, revin surprinzdtor in mediile politice si
intelectuale iesene, urmate de ecouri si episoade in perioada interbelica.
Realitatea unui stat roman neocupat de armatele Puterilor Centrale, redus la
spatiul Moldovei medievale dupa unirea cu Basarabia, a permis resuscitarea
unui tip de moldovenism revendicativ. Acesta pretindea refondarea unui stat
pe alte principii decédt cele de la 1859: descentralizarea administrativa,
renegocierea relatiei dintre centru si provincii si, in ansamblu, o rediscutare
a raporturilor dintre Moldova si Muntenia, nenegociate in 1859, plecand de
la exemplul si tratamentul cerut de unii lideri ai Basarabiei, ulterior ai
Bucovinei si Transilvaniei. In cadrul campaniei electorale din 1918, dar si
prin infiintarea Asociatiei ,,Fratia Moldovei Unite”, a Sindicatului ziaristilor
moldoveni se articuleazd un proiect bazat pe o viziune regionalistd a statului,
diferitd de traditia centralizatoare munteana.

Prof. dr. Oliver SCHMITT

Universitatea din Viena

Intre moldovenism si patriotism local iesean. Ziarul ,,Opinia” in perioada
interbelica

Pe bazd unor articole aparute de-a lungul mai multor ani, autorul
analizeaza atitudinea ziarului iesean ,,Opinia” fata de organizarea politicd a
Romaniei de dupa 1918, in centrul atentiei aflandu-se doud elemente de
discurs: moldovenismul si patriotismul local. In acest context, este de
observat faptul cd cele doud teme apar in special in perioade de criza.
Patriotismul local iesean este opus centrului Bucuresti, intr-o dihotomie in
care lasul european contrasteazd cu un Bucuresti americanizat. Tendintele
moldoveniste devin mai evidente Tn domeniul bisericesc si cultural i sunt
mult mai vag formulate decat ambitiile Tasului, care dupa 1918 1isi pierduse
statutul de singurul oponent al Bucurestiului si trebuia sa facd fata
concurentei cu alte centre ale noilor provincii romanesti. Patriotismul local
iesean era exprimat si prin atitudini de protejare a institutiilor culturale si
academice fata de tendintele centraliste venind dinspre capitala.
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Dr. Leonidas RADOS

Institutul de Istorie ,,A.D. Xenopol”, lasi

Destinul provinciei. Politica si discriminare institutionald in sistemul
universitar romdnesc (1860-1945)

Unirea Moldovei si a Munteniei a afectat considerabil lasul prin
pierderea statutului de capitala si a avantajelor subsumate centrului.
Universitatea de aici, creatd la 1860 intr-o formuld compensatorie, a dus
inca de la inceput o luptd dificila pentru supravietuire, in conditiile in care
centrul isi crease propria universitate pe care o proteja si privilegia,
asigurindu-i o finantare superioara. in acest context, izolarea Universitatii
iesene se amplifica iar institutia devenea, cu trecerea timpului, tot mai
periferica.

Comunicarea de fatd urmareste modul in care Universitatea din Iasi
se raporteaza, de la infiintarea sa, dar mai ales in perioada interbelica, la
politica discriminatorie a centrului. Din punct de vedere metodologic,
prezentarea are in vedere doud realitati: 1. marginalizarea lasului si a
institutiilor sale educativ-culturale, resimtitd neplacut mai ales de elitele
locale, si 2. complexul ,,provinciei”, tot mai prezent intr-un oras obisnuit
pana la Unire cu statutul de capitald si impins de noile realitatii obiective,
dar si de actiunea Tnaltilor functionari de la Bucuresti, spre o periferie lipsita
de orizont.

Lucrurile s-au agravat dupa Primul Réazboi Mondial, céand
imprejurdrile impun concentrarea autoritatilor centrale spre nevoile
Transilvaniei si ale Clujului, lasand iesenilor impresia ca devin un soi de
colonie fara drept la cuvant, dar aflatid la cheremul birocratiei centrale si
devansatd 1n ordinea importantei de orasele ardelene. Situatia impunea o
reactie mai ferma din partea comunitatii academice locale, iar Universitatea
ieseand, unde se concentra majoritatea preocupdrilor stiintifice (si
intelectuale) ale provinciei (Moldovei), devenea in epoca port-drapelul
acestor nemultumiri. Incoerenta de gandire si actiune a liderilor locali, lipsa
unui spirit comunitar adevérat, a structurilor corporatiste si mai ales absenta
unui proiect integrator si unanim asumat, de salvare si de revitalizare a
lasului academic, au condus spre esecul, pentru multi previzibil, al acestei
reconquiste academice locale.
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JOI, 30 MAI 2013, 17:30 — 19:30. LUCRARI PE SECTIUNI

Sectiunea 6. Decalaje demografice, economice si sociale in Romdnia
(Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi, Corpul A, Parter, Facultatea
de Istorie, Sala Multimedia — 1 / 2)

Prof. dr. Bogdan MURGESCU

Universitatea din Bucuresti

Regionalizarea si problematica retelei nationale a institutiilor de
invatamdnt superior. Repere istorice, constrangeri, posibile solutii

Péna la al doilea razboi mondial, reteaua institutiilor de Invatamant
superior din Romania a fost concentratd intr-un numir limitat de orase. In
timpul regimului comunist au existat doud valuri de intemeiere a unor
institutii de Invatamant superior in orase fara traditie universitara anterioara.
Aceasta fazd de multiplicare a institutiilor universitare, care era strans legata
si de procesul de extindere a industrializarii in profil teritorial, a cunoscut
un prim recul in anii 1980, cand unele dintre noile institutii au fost inchise
sau si-au restrans activitatea. Dupa 1990, raspunzand cererii sociale
considerabile de studii universitare, dar si ca urmare a intereselor elitelor
locale, au fost intemeiate mai multe universitati de stat sau particulare,
ajungandu-se la situatia in care majoritatea oraselor resedinta de judet
dispun de o universitate de stat sau macar de o extensie a unei universitati
de stat sau particulare.

Studiul urmareste limitele atractiei exercitate de aceste universitati
noi, precum si dificultatile pe care acestea le au de infruntat in planul asigurarii
standardelor de calitate. Vor fi evidentiate constrangerile impuse de trendul
demografic si de Legea educatiei nationale 1/2011, precum si oportunitatile pe
care le poate oferi procesul de regionalizare pentru concentrarea eforturilor si
dezvoltarea unor sinergii cu comunitétile locale si/sau regionale.

Dr. Danut JEMNA; Dr. Carmen PINTILESCU
Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi
Disparitati demo-economice inter i intra-regionale in Romdnia

In context european, tema dezvoltirii regionale a devenit una
clasica si este abordata de specialisti din domenii de interes tot mai diverse.
Pentru economisti, interesul este aparte pentru ca raspunde unei provocari
mereu actuale de a cunoaste realitdtile economice si sociale in plan regional,
de a identifica factorii determinanti ai dezvoltarii, de a propune modele
explicative, de a realiza predictii cu privire la impactul viitor al tendintelor
din trecut si al deciziilor din prezent. Pentru Romania, tema dezvoltarii
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regionale admite cel putin doud repere importante: cel al determinarii
istorice, al unei mosteniri care face din aceasta tard un spatiu cu importante
diferente si decalaje 1n plan regional; cel recent, marcat de caderea zidului
comunist §i de proiectul integririi europene. Schimbarile structurale din
Romania, din ultimii 22 de ani, au condus la aparitia unor decalaje regionale
importante care solicita cercetarea stiintifica intr-un mod deosebit.

In aceasta lucrare, ne oprim asupra temei dezvoltirii economico-
sociale din Romania, dupa anul 1989, cu scopul de a evidentia disparitatile
inter i intra-regionale si pentru a identifica factorii determinanti care pot
evalua si explica aceste decalaje. Utilizand datele statistice oficiale la nivel de
judete si regiuni, cu ajutorul metodelor de analizd statisticdA multivariata,
dorim s3 evidentiem cele mai importante decalaje economico-sociale la
nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare existente. De asemenea, dorim sa
identificdm subregiunile care inregistreazd cele mai importante decalaje in
interiorul acestora. Factorii sociali, demografici si economici analizati sunt
identificati cu ajutorul unei atente evaluari a literaturii de specialitate, ludnd in
calcul limita impusa de disponibilitatea datelor statistice. Din punct de vedere
metodologic, identificarea disparitatilor regionale se realizeaza prin aplicarea
metodelor de analizd statisticd multivariata, analiza componentelor principale
si analiza factoriald a corespondentelor. Aceste metode descriptive de analiza
multidimensionald a datelor au scopul de a evidentia corelatiile dintre
variabile s§i asemandrile, respectiv deosebirile dintre unitdtile statistice.
Avantajul acestor metode este reprezentarea grafica sintetica intr-un sistem de
axe factoriale a unitatilor statistice si a variabilelor statistice. Axele factoriale
sunt combinatii liniare ale variabilelor statistice, iar fiecarui ax factorial i se
asociazd o parte a informatiei continute in tabelul de date initial, numita
variantd explicatd. Axele factoriale sunt clasate in ordine descrescatoare in
functie de puterea lor discriminatorie: primul ax factorial explici cea mai
mare parte a variantei totale, deci evidentiazd cele mai mari diferente intre
unitatile statistice, al doilea ax factorial explicd un procent mai redus din
varianta totala etc. Interpretarea rezultatelor se va realiza, astfel, pentru un
numar redus de axe factoriale.

Dr. Felicia WALDMAN

Universitatea din Bucuresti

Autoregionalizarea populatiei evreiesti din Romdnia §i efectele ei asupra
istoriei evreilor romdni

Ca rezultat al circumstantelor istorice, evreii sunt prin definitie
regionalizati. Existd evrei romanioti (bizantini), in special in Grecia, sefarzi
(spanioli), raspanditi ca urmare a expulzirii din 1492 cu deosebire in
bazinul Mediteranean, din sudul Europei pana in Nordul Africii si Peninsula
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Araba, ashkenazi (germani), distribuiti In Vestul dar mai ales in Nordul
Europei. Intre aceste grupuri exista diferente de naturi diverse: lingvistica,
culturala, culinara, de ritual cultic. Nici relatiile dintre ele nu sunt simple.
De multe ori impart teritoriul aceleiasi tari, si atunci apare o autoregio-
nalizare. Acesta este si cazul Tarilor Romane, unde de-a lungul vremii s-au
asezat atat evrei sefarzi cat si ashkenazi. Desi, datoritd ocupatiilor lor cu
precadere comerciale, ambele grupuri au traversat Principatele Roméane in
toate directiile, si desi au existat intotdeauna reprezentanti ai fiecdrui grup
peste tot, se poate spune, totusi, ca a existat un proces de autoregionalizare,
evreii sefarzi preferaind Muntenia (Bucuresti, Craiova, Calafat, in general
porturile la Dundre) iar ashkenazii Moldova (lasi, Botosani, Dorohoi,
Stefanesti etc.). Studiul urmareste modul in care aceasta autoregionalizare a
influentat istoria celor doua grupuri, initial in Principatele Danubiene si mai
apoi in Romania.

Ciprian G. NITU

Universitatea de Vest din Timigoara

Regionalismul si multiculturalismul in prezent. Lectiile pe care Romadnia le
poate invdta din experienta occidentald a descentralizarii §i cetdteniei de
tip multicultural

La sfarsitul anilor 90 unele state europene occidentale precum
Regatul Unit, Spania, Belgia sau Finlanda au institutionalizat cetatenia
multiculturald ca rezultat al procesului de descentralizare ce a condus la
aparitia unui tip particular de ,.federalism multinational”. Acest tip de
federalism concepe statul ca o federatie de popoare, natiuni sau comunitati
care sunt concentrate teritorial §i care sunt capabile sa se autoguverneze in
cadrul granitelor interne ale statului, granite ce delimiteaza intr-o maniera
precisd aceste comunitdti particulare. Prezentarea noastra va incerca sa
evalueze evolutia acestui tip de cetatenie multiculturala pe parcursul ultimei
decade si jumatate si sa raspunda la Intrebarea dacd acest tip de cetdtenie a
consolidat — asa cum s-a estimat initial — loialitatea comunitatilor particulare
fatd de unitatea politica mai largd sau nu. Vor fi discutate atat dezvoltarile
pozitive cat si discontinuitatile, tensiunile §i controversele legate de
problema ,.federalismului multinational” occidental cu scopul de a clarifica
unele aspecte ale dezbaterii cu privire la regionalism s§i regionalizare in
contextul politic actual al Romaniei.
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Sectiunea 7. Spatiul in istorie: delimitiri geografice, lingvistice, istorice,
teritorii disputate
(Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Corpul A, Sala ,,Ferdinand”)

Daniel URSPRUNG

Universitatea din Ziirich

Regiuni istorice ca locuri ale memoriei: Tara Romdneasca pe harta
cognitiva

Conceptul de regiune istoricd nu reprezinta o simpla proiectare a
spatiului fizico-geografic, ci denumeste o entitate cognitiva a acestuia. Un
spatiu geografic poate deveni regiune doar in masura in care este perceput si
tratat ca entitate teritoriald. Imaginarea spatiului este strans legatd de locuri
ale memoriei (lieux de mémoire), care indeplinesc un rol simbolic.
Regionalismul, discursul despre conceptul de ,regiune”, poate contribui la
coeziunea unor comunitafi umane. Acest rol simbolic explicd si de ce
spatiul fizic nu se imparte in mod egal in regiuni. Daca am desena o harta cu
regiunile istorice ale unui teritoriu, am constata cd anumite locuri ar rdimane
pete albe, in timp ce in altd parte am avea doud, trei sau chiar mai multe
regiuni care se suprapun.

Cazul Tarii Romanesti (Muntenia, Valahia) ne aratd cum
imaginarul spatial variazd in timp si cum harta cognitiva (,,mental map”)
difera de reprezentarea cartograficd a spatiului. Tara Romaneasca a avut
pentru mai mult de jumatate de mileniu o existentd proprie ca tard, mult
timp ca entitate politica sub dominatie ungard, respectiv otomand. Din
secolul XVI putem distinge o constiinta de tara care se dezvoltd in secolul
urmator, culminand intr-un ,,lung secol XVIII”. Discursul local despre Tara
Romaneasca indeplinea in primul rand o functie politicd, de a legitima
entitatea politici si a confirma stipanirea voievozilor. in comparatie cu
Moldova sau Transilvania, aceasta autoreflectie a fost mai putin elaborata si
intarziatd. La fel, numele tarii a fost prilejul de nenumarate confuzii.
Totodata, in cercurile carturaresti, Tara Romaneasca a fost inglobata in alte
configuratii spatiale cum ar fi ,,Dacia”, un concept renascentist destul de
vag, sau, vazut dinafard, Tara Romaneascd a fost asimilatd Imperiului
otoman. Cu exceptia domeniului puterii, Tara Romaneasca a ramas deci un
concept cultural-carturaresc relativ vag, ambiguu.

Dupa unirea cu Moldova, Tara Romaneasca si cu precadere
capitala Bucuresti a preluat, in mai multe privinte, rolul centrului pentru
noul stat romanesc. Discursul regionalist gi-a pierdut rolul legitimator, iar
regiunea a Inceput sd paleasca In memoria colectiva. Tara Romaneasca — si
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sub-unitatea Muntenia — este acea regiune istoricd din Roménia care are cea
mai slab dezvoltata constiinta regional(ist)d. Pe harta cognitivd contem-
porand, din fosta Tard Romaneasca doar Oltenia se distinge clar ca o
regiune cu trasaturi specifice, legate de stereotipuri sau care se manifesta in
reviste, muzee sau monografii cu specific regional oltenesc. La fel,
Bucurestiul reprezintd un loc important pe harta cognitiva a Romaniei.
Muntenia (in afara capitalei) in schimb nu are o caracteristica regionald bine
conturati — este o zona palidd pe harta cognitivi. In memoria colectiva,
Muntenia este acea regiune din Romania de care se leagd cele mai putine
controverse istorice sau politice i sentimente identitare. Din aceasta cauza,
Tara Romaneascd ocupd un loc secundar in inventarul locurilor memoriei
colective romanesti.

Dr. Marian COMAN

Institutul de Istorie ,,N. Iorga”, Bucuresti

Spatiul romanesc. O dezbatere esuata intre geografii si istoricii romdni
interbelici

La sfarsitul secolului XIX, Alexandru D. Xenopol considera
geografia principalul obstacol al implinirii destinului istoric national,
apreciind ca romanii erau singura natiune europeana faramitata geografic si
lipsita de frontiere naturale. Teza xenopoliana a devenirii istorice a natiunii
romane printr-o luptd impotriva geografiei a fost complet rasturnata in
perioada interbelica, mai intdi de Emmanuel de Martonne, apoi de discipolii
sdi romani, care au afirmat raspicat unitatea spatiului romanesc. Potrivit
interpretarii geografilor, Roménia Mare a fost o ,jizbanda a geografiei
asupra istoriei.” Ar fi fost de asteptat ca aceastd schimbare radicald a
raportului dintre natiune, istorie si geografie sd dea nastere unei dezbateri
intre istorici, care au rdmas in buna masura apropiati viziunii lui Xenopol, si
geografi. Surprinzator Insd, aceastd discutie nu a avut niciodatd loc, in
pofida incercarilor repetate ale geografilor de a-i atrage pe istorici intr-0
astfel de dezbatere. Criticile, adesea virulente, ale lui Simion Mehedinti sau
Ton Conea, pentru a da numai doud exemple, s-au lovit de tacerea istoricilor,
care au continuat netulburati sa practice un dublu discurs. Pe de-o parte, ei
si-au Insusit rapid conceptul de ,,spatiu national,” intr-atit incét astazi el este
mai prezent in scrierile istoricilor decat in cele ale geografilor. Pe de alta
parte insd, istoricii au folosit acest concept ca pe un simplu cadru, dupa
conturul caruia au decupat istoria, fara insd a-l integra niciodata organic in
discursul lor. Astfel ,,spatiul national” a devenit un concept cvasi-prezent in
istoriografia romaneascd, fara insa a fi fost vreodata cu adevarat asimilat de
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aceasta. Scopul acestei comunicari este unul dublu. Pe de-o parte, analizdnd
esecul dezbaterii dintre geografii si istoricii roméani din perioada interbelica,
doresc sd reconstitui istoria conceptului de ,,spatiu romanesc,” intrat de
multd vreme in limbajul curent si la originea ciruia ne gandim arareori. in
egald masurd 1nsd, sunt interesat de cauzele profunde ale esecului acestei
dezbateri, In incercarea de a identifica un teren comun de dialog pentru
istorici §i geografi, care si evite dubla fundatura, a determinismului
geografic si a interpretarii teleologice nationale.

Dr. Florin-Teodor OLARIU

Institutul de Filologie Roména ,,A. Philippide”, Tasi

Configuratia dialectald a teritoriului dacoromdnesc — scurt istoric §i
proiectii actuale

Primele constatari cu privire la diferentierile dialectale ce
caracterizeaza teritoriul dacoromanesc coboara pana in secolul XVII, atunci
cand Mitropolitul Simion Stefan remarca, in prefata Noului Testament de la
Balgrad (1648), ci ,rumanii nu graiesc in toate tirale intr-un chip”. In
secolul XVIII aceste observatii sunt reluate si dezvoltate de Dimitrie
Cantemir, care semnaleazad pentru prima datd existenta unor diferentieri la
nivel fonetic intre cele trei provincii romanesti. Secolul XIX este cel in care
apar primele abordari cu caracter stiintific ale structurii dialectale ale limbii
romane, iar catre sfarsitul sdu germanul Gustav Weigand va incepe
anchetele pentru ceea ce va deveni unul dintre primele atlase lingvistice la
nivel european: Linguistischer Atlas des dacorumdnischen Sprachgebiets
(Leipzig, 1909).

Pe baza acestui atlas au putut fi cartografiate pentru prima data
principalele unitati dialectale ale dacoroméanei. Dacé pana la aparitia lucrarii
lui Gustav Weigand abordarile structurii dialectale a limbii romane se
articulau Tn buna masura pe o perspectiva diacronica (istoria limbii romane),
acum problema configurarii dialectale a teritoriului dacoromanesc va fi
tratata si din perspectiva sincronicd, areald — una care se va dovedi cel putin
la fel de importanta ca cea istorica. Geografia lingvistica, in calitatea sa de
metodd majord de analizad a variatiei dialectale a unui idiom, va cunoaste o
dezvoltare sustinuta in arealul roméanesc, atlasului amintit mai sus urmandu-i
alte doua lucrari de cartografie lingvistica, de importantd capitala pentru
dialectologia roméneasca: Atlasul lingvistic romdn (1938-1942), elaborat in
cadrul Muzeului Limbii Romane din Cluj, si Noul Atlas lingvistic romdn, pe
regiuni (NALR/ALRR), proiect fundamental de cercetare al Academiei
Roméne, proiect aflat in derulare la ora actuala.
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Repartitia dialectala a limbii romane, ca principal mobil ce a stat la
baza tuturor acestor lucrari de geografie lingvistica, a cunoscut abordari si
solutii diverse. Pentru perioada de inceput (secolul XIX), unitatile dialectale
au fost echivalate, in general, cu principalele provincii istorice ce compu-
neau spatiul dacoroménesc, mergindu-se pe ideea cd fiecare astfel de
provincie este caracterizatd la nivel lingvistic de o variantd dialectala
proprie a limbii romane. Odata cu aparitia primelor lucrari de geografie
lingvistica s-a putut constata ca granitele lingvistice nu coincid mereu cu
cele istorice, existand, de exemplu, mari zone de tranzitie intre principalele
unitati dialectale sau provincii istorice. In ceea ce priveste numarul
respectivelor unitati, acesta a variat de-a lungul timpului, mergandu-se de la
un minim de doud unitati majore ce caracterizeaza teritoriul dacoromanesc:
aria sudica si aria nordica (A. Philippide), si pand la varianta de maxima
intindere a profesorului iegsean G. Ivanescu, care propunea delimitarea a
20 de graiuri in cadrul limbii romane de la nord de Dunare. La ora actuala,
varianta ,,de lucru” a dialectologilor roméni este cea stabilitd de cele cateva
lucrari academice din domeniu §i care presupune existenta a cinci unitati
(subdialecte) relativ bine configurate: subdialectul muntenesc, subdialectul
moldovenesc (aceste prime doud unitdti fiind si cele mai bine
individualizate), subdialectul banatean, subdialectul crigsean si subdialectul
maramuresean.

Dr. Grigory SHKUNDIN
Institutul International de Studii Juridice, Moscova
Dobrogea in disputa romano-bulgara (august 1913 — iulie 1914)

Autorul discuta despre rolul jucat de Dobrogea in relatiile roméano-
bulgare in perioada cuprinsa intre sfarsitul razboaielor balcanice si inceputul
Primului Razboi Mondial. Tratatul de pace de la Bucuresti din 10 august
1913 a atribuit Romaniei Dobrogea de Sud (Noud), cu o populatie de circa
280 de mii de locuitori, din care aproape o jumatate era formata din etnici
bulgari. Ca urmare a acestei pierderi teritoriale, Sofia oficiald a transformat
minoritatea bulgard din Romania intr-o problemi nationala. in acelasi timp,
Dobrogea continua sa fie consideratd perifericd din perspectiva unificarii
nationale bulgare. Totusi, revizionismul camuflat bulgar in raport cu
Dobrogea a existat, lucru remarcat de altfel si de catre diplomati strdini
acreditati la Sofia si Bucuresti. In politica Bucurestiului in chestiunea
amintita se distingea dorinfa de ,,creare” a comunitatii propriilor cetéteni, iar
intelegerea intereselor nationale si teritoriale se reducea la identificarea
acestora cu interesele de stat ale natiunii romane. In acest sens chestiunea
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Dobrogei reprezenta un obstacol important in calea normalizarii relatiilor
dintre cele doua state.

Un loc aparte este rezervat curentelor politice care au existat in
mediul populatiei din Dobrogea de Nord, care a revenit Romaniei in 1878.
In acest sens, autorul vorbeste de trei curente principale: integrist,
nationalist §i federalist. Un rol important au jucat si contactele dintre
emigrantii dobrogeni din Bulgaria si populatia bulgara din Dobrogea. Cea
din urmd, camufland pornirile iredentiste si separatiste, existente in stare
latentd, si-a concentrat atentia asupra protejarii propriilor interese in
domeniile agrar, educational si bisericesc. Autorul discutd si despre
tentativele emigrantilor bulgari dobrogeni de a ridica chestiunea dobrogeana
la nivel de problema internationala.

Dr. Paul NISTOR
Institutul de Istorie ,,A.D. Xenopol”, lasi
Moldova de Sud — ,, Teritoriu de granita” cu viitor incert

Mai multe variante de propuneri privind regionalizarea Romaniei,
lansate in 2012 si 2013, au plasat sudul Moldovei (judetele Vrancea si
Galati) intr-o unitate administrativd atipica, impreunda cu doud judete din
Muntenia si doua din Dobrogea. Acest ,,mixaj” regional, care respectd doar
regulile geografiei si unele complementaritati economice, ignora insa
identitatile locale precum si interesele reale ale Moldovei de Sud. in analiza
noastra am echivalat judetele Vrancea si Galati cu teritoriile de granita,
evident intr-o variantd interna, si am dorit sa aratdm ca acesta este un caz
singular in propunerile de regionalizare, cdnd nu se respectd conturul
general acceptat al provinciilor istorice. in cazul in care varianta propusa va
fi acceptata, Vrancea si Galatiul ar fi defavorizate din start, centrul de putere
al regiunii fiind, de fapt, plasat in zona munteana-dobrogeana.

In calitate de ,teritorii de granitd” ale Moldovei, cele doui judete
sudice pot fi fortate sa graviteze spre zone care nu se considerd in mod
istoric entitdti complementare sau solidare, ci mai degraba competitori
majori. Argumentul forte al guvernantilor — o formuld economica viabila —
inabusa alte argumente la fel de pertinente si aduce sudul Moldovei pe post
de ,,cenusareasa”, in spatiul de influentd al Constantei.

Defavorizarea Moldovei sudice va fi dubld: una economica si, mai
grav, una cultural-identitara. Daca in mod traditional, la alte impartiri admi-
nistrative, Galatiul se afla intr-o pozitie forte, de locomotiva economica ce
impulsiona zona, acum i se oferd doar rolul unui tolerat. Competitorii sai
din ultimele doud secole — Constanta si Braila — probabil vor intra intr-0
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cursd durd a impartirii resurselor regiunii. Privit din alt unghi, identitatea
teritoriilor de granita a fost intotdeauna mai inclinata spre cosmopolitism §i
ambiguitate, pierzand cate ceva din ,,nucleul dur” al specificului regional pe
care il reprezenta, fie si micar teoretic. In cazul de fati, cele doud judete par
a fi vulnerabile la orientarea ,,pragmatica” catre capitald sau catre alti poli
de putere situati mai la sud, fiind posibila diluarea identitatii moldovenesti.
Alte institutii, nou infiintate in Romania, aproape confirma ruperea sudului
Moldovei de celelalte judete nordice si de spiritul provinciei istorice
Moldova.

Analiza noastra doreste sa atraga atentia ca folosirea economicului
ca unic argument pentru trasarea unor noi regiuni ale Romaniei, cu
ignorarea factorului istoric si identitar, poate duce la defavorizarea unor
zone dar si la alienarea mostenirii culturale.
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VINERI, 31 MAI 2013, 9:00 — 11:00. LUCRARI PE SECTIUNI

Sectiunea 8. O fema actuald: regionalizarea in Romdnia. Initiative
politice, dezbateri publice
(Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Corpul A, Sala ,,Ferdinand”)

Dr. Sorin BOCANCEA, Dr. Daniel SANDRU
Universitatea ,,Petre Andrei” din Iasi
Constitutia Romadniei. Opinii esentiale asupra regionalizarii

Dupa caderea comunismului, una dintre primele masuri ce s-au
impus a fost crearea unor institutii ale administratiei publice locale care sa
raspunda exigentelor unei societati guvernate de principiile liberalismului
democratic de factura occidentald. Atat Constitutia din 1991, cat si legile ce
i-au urmat pana la modificarea din 2003, au urmarit crearea unor structuri
administrative locale bazate pe principiul descentralizdrii. Anii de
comunism si-au pus insd amprenta in mod nefast asupra modului de gandire
a factorilor de decizie, incat si astdzi ne confruntim cu masuri §i practici
specifice centralismului specific vechiului regim. in prezent, se vorbeste
despre o regionalizare in care regiunile si inglobeze mai multe judete.
Practic, se mai creeazd o structurd transjudeteanad care nu simplifica, ci
complicd procesul administrativ la nivel local. De aceea, consideram
imperios necesara introducerea principiului subsidiaritatii. Dar, trebuie
precizat faptul ca aplicarea principiului subsidiaritatii este un fenomen mai
profund decat s-ar putea intelege din simpla lecturare a lui, pentru ci el are
o puternica Iincarcdtura ideologicd (in sensul pozitiv al termenului).
Subsidiaritatea nu se poate decide ,,din birou” pentru cd ea presupune
tocmai iesirea din spatiul preferat al birocratiei in spatiul public.

Dr. Lucian DIRDALA

Universitatea ,,Mihail Kogélniceanu” din Iasi

Regionalizare si guvernanta democratica in Romdnia: nevoia de parti-
cipare si deliberare

Procesul de reforma administrativd in Europa Centrala si de Est a
reprezentat o prioritate teoreticd pentru politologii din sfera analizei
politicilor publice, in special pentru cei interesati de cercetarea comparativa
si de efectele pe plan intern ale integrarii europene. La randul lor, teore-
ticienii democratiei au analizat efectele reformelor administrative, in
contextul eforturilor de evaluare a calitatii democratiei din tarile
postcomuniste. In cazul Romaniei, legitura — insuficient teoretizata — intre
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regionalizare s$i guvernarea democratici poate fi abordatd dintr-0
perspectiva duali, empirica si normativa. in acest studiu se argumenteazi ca
eforturile de a institui un nivel de guvernare nou, regional, trebuie sa fie
insotite de o dezbatere cuprinzatoare prin care sa se exploreze semnificatia
democratiei la nivelul subnational. Structura si atributiile organelor
regionale reprezintd o temd prioritard, dar la fel de importante sunt
consideratiile normative despre identitate si distributie justd. Noilor unitati
teritoriale trebuie si le fie conferite competente semnificative, institutii
adecvate si un grad suficient de autonomie in privinta politicilor publice —
un cadru ce ar incuraja participarea si deliberarea democratica, cu conse-
cinte pozitive pentru standardele generale ale democratiei romanesti.

Dr. Emanuel COPILAS

Universitatea de Vest din Timigoara

Regandind forma politicd a Romaniei: argumente pentru o tranzitie de la
semiprezidentialism la federalism

Viata publica din Roménia este animatd de un nou subiect,
revizuirea Constitutiei. Este predictibil, cel putin pana la un anumit punct,
cat de extinse vor fi aceste schimbari si cum vor contribui ele la ameliorarea
vietii de zi cu zi a cetdtenilor romani? Acestea sunt doar cateva intrebari pe
care initiativa mai sus mentionata le ridica. A devenit aproape un obicei
pentru analistii politici sd regrete lipsa de civism a populatiei in privinta
problemelor de interes public. Dar o societate civild puternicd este putin
probabil sa apara si sa isi facd simtita prezenta intr-o tara cu o situatie
economica dificild. Drepturile politice sunt absente si disfunctionale in
absenta drepturilor economice. In acest punct isi poate dovedi utilitatea
noua Constitutie: devenind o federatie, Roméania ar putea oferi o
insemndtate autentica foarte utilizatului termen de regionalizare. Asa cum
anuntd titlul, comunicarea reprezintd o incercare de a aduce in prim plan
beneficiile politice, sociale si economice ale regionalizarii ca federalizare.

Péter ECKSTEIN-KOVACS
Cluj-Napoca
Ungurii si regionalizarea

Cine sunt ungurii? E titlul unei carti, foarte bune, dupa parerea mea,
scrisa de Paul Lendvai si aparutd la Humanitas, cu cativa ani in urma. Ce
cred ungurii din Ungaria, respectiv maghiarii din Roméania despre
regionalizare? E maghiarul ungur, respectiv ungurul maghiar? Cine este in
masurd sa exprime un punct de vedere cu privire la regionalizarea in
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Romaénia: guvernul Ungariei? Partidul Civic Maghiar (din Romaéania)?
Partidul Popular Maghiar din Ardeal? UDMR?

Reprezentantii politici ai ungurilor/maghiarilor din Romania
reprezintd cca 6% din membrii parlamentului, jumédtate cat reprezentantii
PPDD. Parerea lor totusi conteaza, daca nu pentru altceva, macar datorita
faptului ca Romania a ratificat un tratat international, care interzice
modificarea organizarii administrative a unui stat, daca minoritatile, afectate
de modificare nu sunt de acord.

Va respecta majoritatea de doud treimi din parlament prevederile
Tratatului cadru sau isi va impune propria viziune, agreatd atat de Basescu
cat si de Ponta? Sunt doar céteva intrebari, la care vom incerca sa dam un
raspuns.

Sectiunea 9. ,, Romdnia Mare” intre autonomism, regionalism si centralism
(Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi, Corpul H, Sala H1)

Dr. Sorin RADU

Universitatea ,,L.. Blaga” din Sibiu

Unificarea Romdniei Mari in viziunea social-democratilor romdni din
Transilvania

La sfarsitul Primului Razboi Mondial, social-democratii romani din
Transilvania au Tmbritisat ideea nationald, trecand peste prejudecatile
socialiste existente in epocd. Ei au recunoscut legitimitatea impunerii
principiului autodetermindrii natiunii roméane. Ideea ca lupta de eliberare
sociald si lupta de eliberare nationald sunt indestructibil legate a dominat
discursul lor politic de la sfarsitul anului 1918. Social-democratii romani
transilvaneni au evoluat intr-o perioada scurta de timp — vara anului 1917-
toamna anului 1918 — de la un limbaj tipic internationalist-proletar la
sustinerea unor principii nationale, de la ,libera dispunere a natiunii
romane” la ,,unirea tuturor romanilor intr-un singur stat”. Calitatea lor de
,,yomani” a prevalat in fata statutului de socialisti §i internationalisti.

Comunicarea noastrd va insista asupra modului in care social-
democratii romani au inteles integrarea Transilvaniei in cadrul Romaniei
Mari. Ei au sustinut cu vehementa ca Transilvania sa-si rezerve un statut
autonom pana ce vor exista garantii suficiente cd Romania va deveni o tara
democratd, care si asigure bundstarea poporului si sa-i acorde rolul
precumpanitor in administrarea propriilor treburi.
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Dr. Mihai-Stefan CEAUSU
Institutul de Istorie ,,A. D. Xenopol”, Iasi
Centralism versus autonomism in unirea Bucovinei cu Romdnia

Activitatea depusd de liderii miscarii nationale roméanesti la
sfarsitul primului rdzboi mondial, in conditiile destramarii Imperiului
austro-ungar, in directia unirii fostei provincii imperiale Bucovina cu
Regatul Romaniei si, mai ales, substratul ideologic ce are in vedere maniera
si felul in care aceastd unire urma sa se realizeze, reprezintd un capitol mai
putin cunoscut in istoriografia noastrd. De aceea, studiul nostru urmareste sa
clarifice unele aspecte ale acestei perioade din perspectiva ideilor nutrite si
a actiunilor intreprinse de unele personalititi marcante ale timpului precum
Aurel cavaler de Onciul si, mai ales, [ancu cavaler de Flondor si Ion Nistor.
Pornind de la realitatile existente in Bucovina in perioada primului razboi
mondial si, indeosebi, de la conditiile date de la sfarsitul sau, cand situatiile
cunosc schimbari si rasturnari de la o zi la alta, analiza intreprinsa de noi
urmareste, 1n principal, doud paliere. Un prim palier are In vedere activitatea
refugiatilor bucovineni, in frunte cu lon Nistor, pe teritoriul Romaniei,
apropierea lor de idealul unei unificari centraliste, nutrit mai ales de liberalii
din Regat, precum si pozitiile luate de acestia pentru impunerea ideii
centraliste in momentul unirii Bucovinei. Al doilea nivel reliefeaza
stradaniile facute in toamna anului 1918 de miscarea nationala romaneasca
din provincie, in frunte cu Iancu Flondor, pentru preluarea puterii politice
provinciale, In competitie cu miscarea nationald ucraineand, ca si pentru
unirea Bucovinei cu Roménia. In aceastd ultimd chestiune, ideile
autonomiste cultivate de Flondor, in privinta felului in care urma sa se
realizeze unirea, au fost puternic concurate de cele centraliste, nutrite de
Nistor, ultimul reusind in final sa si le impuna in practica politica.

Dr. Ovidiu BURUIANA
Universitatea ,,Al. I. Cuza”, Iasi
Liberalii romadni §i organizarea administrativa a Romdniei Mari

Din perspectiva istorica, liberalii si Partidul National Liberal au
fost principalii actori politici ai modernitatii roménesti, in sensul stabilirii
agendei publice §i a impunerii politicilor guvernamentale. Constructia
Romaniei moderne, a statului si a directiilor de transformare sociala, a
purtat astfel amprenta gandirii si a practicilor lor politice.

Dupé 1918 si realizarea obiectivului pasoptist, de unire a tuturor
romanilor 1n acelagi teritoriu politic, aducerea in limitele aceleiasi
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comunitati politice a Vechiului Regat, Transilvaniei, Banatului, Bucovinei,
Basarabiei si Dobrogei de Sud era o mare provocare pentru elitele liberale,
preponderent muntene, date fiind traditiile istorice si culturile politice si
administrative diferite ale locuitorilor din aceste zone istorice. in competitie
cu alte proiecte de organizare administrativd a noului stat, liberalii au
structurat un model administrativ mai curdnd ideologic, legat de proiectul
lor privind societatea romaneasca, bazat pe centralism francez de secol XIX,
pe voluntarism guvernamental in controlul si orientarea specifica a
resurselor si, finalmente, pe crearea natiunii roméane. Prin abilitatea lor
discursiva si propagandistica, argumentele utilizate in dezbaterea privind
administratia noului stat au devenit loc comun atat pentru multi dintre
contemporanii lor, cat si ulterior pentru istorici. in discutia lor, liberalii au
minimalizat aspectele rationale, sub raport civic sau economic, ale
organizarii administrative, plasand totul in spatiul identitar al natiunii, al
credrii elitelor si subelitelor nationale si al apararii nou creatului stat unitar.
Constructia ideologica a ,cetatii asediate”, in raport cu legile administrative
din 1925 (consideratd ,lege de unificare”) sau cu cea a adversarilor lor
national-taranisti din 1929, 1i proiecta pe ei insisi favorabil din punct de
vedere politic, drept ,,aparatori ai statului si ai natiuni”.

Dr. Catalin BOTOSINEANU

Arhivele Nationale, lasi

PNT si incercarea de descentralizare a administratiei interbelice. Directoratul
Ministerial VI Moldova

Ajunsi la guvernare dupd o decadd liberala a primului deceniu
interbelic, national taranistii au incercat sd puna in practica una din promi-
siunile electorale majore: descentralizarea administrativd. Considerand ca
centralizarea excesiva” practicatd de liberali a constituit o cauza majora a
actelor de coruptie si a stagnarii dezvoltarii regionale, PNT a incercat sa
delege multe din atributele ministerelor catre organisme regionale,
infiintdnd Directoratele ministeriale locale.

Arhivele din lasi pastreaza fondul institutiei care a functionat intre
1930 si 1933 in Moldova, multe din documente fiind inedite. Nu au intrat,
pand acum, in circuitul stiingific Intrucat nu sunt prelucrate arhivistic.
Comunicarea va prezenta anvergura Directoratului Ministerial VI Moldova,
cu sediul la Tasi. Scurta existentd a institutiilor directoratelor au aratat
dificultatea impunerii 1n Romania interbelica a wunui proiect de
descentralizare efectiva a puterii centrale.
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Dr. Dorin DOBRINCU

Institutul de Istorie ,,A. D. Xenopol”, lasi; Centrul de Studii asupra Comu-
nismului gi Postcomunismului, Tasi

Regionalism contra centralism in Romdnia interbelica. Memorii, proiecte,
actiuni

In pofida voluntarismului centralist din a doua jumatate a seco-
lului XIX, ideile privind afirmarea regionala, in mod precis descen-
tralizarea, regionalizarea, transferarea unor competente extinse catre nivelul
administrativ al preconizatelor regiuni au cunoscut o oarecare circulatie in
Romania. In Vechiul Regat existaserd inainte de Primul Rizboi Mondial
inclusiv proiecte de lege in sensul celor din urma actiuni (notabile au fost
cele al lui P.P. Carp). Incepand din 1918 s-au manifestat sperante in sensul
regandirii statului roman (si) din punct de vedere al alcatuirii interne.

Dupd marea conflagratiec mondiald, Romaénia practic si-a dublat
suprafata si populatia. Au intrat In componenta sa teritorii care facusera
parte din sisteme statale diferite, avand culturi politice deosebite, populatii
amalgamate etnic, religios si cultural. in favoarea unirii cu Romania s-au
pronuntat consiliile sau adundrile formate preponderent (Chisinau si
Cernduti) sau exclusiv (Alba Iulia) din etnici romani. Basarabenii si
transilvanenii au pus conditii la unire, in sensul respectarii unei autonomii
regionale, a specificului local, cei dintdi renuntand la aceste stipulatii dupa
doar cateva luni, in vreme ce ultimii nu au facut-o formal niciodata. Exista
suficiente surse care aratd cd multi dintre politicienii din regiunile istorice
intrate Tn componenta statului roman erau in favoarea pastrarii de catre
acestea a individualitatii date de istorie, pronuntdndu-Se pentru protejarea
intereselor regionale, pentru o integrare treptatd, negociata.

Disputele politice 1intre regionalisti — uneori desemnati ca
autonomisti — si centralisti au fost importante in special in deceniul trei al
perioadei interbelice. Organizarea regionald a noilor teritorii a fost
desfiintatd prin decretul-lege nr. 1462/4 aprilie 1920, din dispozitia
guvernului Averescu. Chestiunea a fost transatd in favoarea proiectului
centralist al Partidului National Liberal, care continua traditia iacobina,
focalizatd in buna masurd pe constructia natiunii (etnoculturale in cazul
romanesc). Din punct de vedere legal, in perioada interbelica aceasta s-a
facut in special prin Constitutia din 1923 — respinsd vehement indeosebi
de Partidul Taranesc si de Partidul National — si prin Legea pentru
unificare administrativd din 15 iunie 1925. Si inainte si dupa datele
amintite, ordinea centralistd a fost adesea impusa in teritoriu prin masuri de
mana forte: decretarea starii de asediu, acuzarea regionalistilor ca prin ideile
si actiunile lor sldbeau statul, agresarea in dese randuri a reprezentantilor
sau simpatizantilor acestora etc.
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In cea de-a doua jumitate a anilor 20, mai ales in contextul
confruntarilor politice care au adus la putere Partidul National Taranesc, s-a
reafirmat optiunea pentru inlocuirea centralismului ca forma de administrare
a teritoriului tarii. Un proiect realizat de Constantin Stere prevedea crearea
regiunilor ca unitati administrative, acestea suprapunindu-se peste vechile
regiuni istorice. in pofida unor modificari, noul sistem a fost aplicat pentru
scurtd vreme (1929-1931) in forma directoratelor.

Dincolo de triumfalismul istoriografic preponderent decenii la
rand, ca si astazi, suprapus in bund masura peste discursul celor care si-au
impus punctul de vedere in anii interbelici, merita amintit ca si dupa 1931
au existat puternice si destul de coerente segmente politice care concepeau
diferit arhitectura statului. Acestea au fost exprimate in memorii, in scrisori
adresate autoritatilor, care vizau starile de lucruri din statul roman in
general, din administratie in special. in ciuda instituirii unui regim
dictatorial de catre Carol al II-lea, in 1938, dar tocmai de aceea cu atit mai
surprinzator, ludrile de pozitie anticentraliste nu au disparut.

Memoriile, scrisorile, opiniile exprimate de-a lungul perioadei
interbelice de pe pozitii regionaliste aveau ca leitmotiv ideea ca regiunile —
in special Transilvania, Banat, Crisana, Maramures, Bucovina si Basarabia
— fusesera constant desconsiderate prin centralizare, prin nerespectarea
traditiilor si conceptiilor specifice, cd initiativele regionale, locale se
atrofiau. Era condamnata frecvent politica de marginalizare sistematicd a
localnicilor prin practica trimiterii din alte regiuni ale tarii, in special din
Vechiul Regat, a unui numar foarte mare de functionari publici, de profesori
si Invatitori, de magistrati, ofiteri si subofiteri, din armatd sau din
jandarmerie, angajati ai companiilor de stat, lipsiti de intelegerea culturii
locale. De asemenea, se afirma ci investitiile publice facute in ,,provincii”
fusesera reduse, ca resursele erau exploatate in folosul unor oameni care nu
erau localnici si nu se identificau cu regiunile respective, cu interesele
acestora etc. In general era acuzati dubla masurd practicata de centru, cu
favorizarea ,regatenilor” si defavorizarea ardelenilor, basarabenilor si
bucovinenilor, coruptia extinsd si pauperizarea populatiei locale. Critici
apasat anticentraliste, de pe pozitii regionaliste, au pornit in perioada
interbelicd si dinspre Moldova. In acest caz era vorba de o parte a vechiului
nucleu al statului romén, parte care — constientd, mandra de traditiile sale,
de specificul sdu — cunoscuse in deceniile anterioare inclusiv framéantari
autonomiste, chiar separatiste.
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Sectiunea 10. Regiuni istorice, grupuri etnice: cazul Basarabiei
(Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Corpul A, Parter, Facultatea
de Istorie, Sala Multimedia — 1/ 2)

Dr. Andrei CUSCO

Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi

De la periferie otomana la gubernie rusa: Construirea provinciei
basarabene in secolul XIX

Basarabia avea un statut special printre periferiile occidentale ale
Imperiului Rus in secolul XIX. Reprezentand ultima achizitie teritoriald din
cadrul procesului de expansiune a Rusiei in directia sud-vesticd, aceastd
regiune era un spatiu ,,de tranzitie” intre provinciile vestice ale imperiului i
tinuturile Noii Rusii (Novorossia) care constituiau obiectul unui intens
proces de colonizare. Astfel, Basarabia combina trasaturile esentiale ale
celor doud zone. Caracterul ,de tranzitie” al provinciei basarabene se
evidentia la nivel simbolic, administrativ si chiar legislativ. Istoria
Basarabiei din prima jumatate a secolului XIX poate servi drept un exemplu
elocvent al integrarii treptate a periferiilor in spatiul mental, politic si social
al Imperiului Rus. In acelasi timp, pe parcursul secolului XIX au avut loc
schimbari fundamentale in limbajele de descriere si perceptie a acestei
regiuni de catre autoritatile imperiale. Aceste schimbdri erau legate de doua
conceptii alternative asupra spatiului imperial rus. Primul model accentua
importanta ,,privirii directe” a functionarilor si demnitarilor imperiali asupra
Basarabiei, articulate cu ocazia cilatoriilor frecvente ale acestora in regiune
in primele decenii de dupa anexare. Aceasta perspectivd a fost mai tarziu
inlocuitd de viziunea rationald, abstractd si impersonald a birocratiei
moderne, care tindea spre uniformitate §i transparentd administrativa.
Trasaturile particulare ale istoriei Basarabiei din a doua jumatate a seco-
lului XIX sunt o urmare a caracterului contestat al acestui tinut de frontiera.
In aceastd perioada, Basarabia devine un obiect al rivalitatii si ,,competitiei
simbolice” dintre Imperiul Rus si statul national romén. Basarabia era
singurul teritoriu rusesc reprezentdnd un obiect de disputa dintre imperiu si
un stat-natiune aflat in plin proces de cristalizare si consolidare. Basarabia
era revendicatd nu doar de doud proiecte opuse de ,,includere simbolica”,
dar si de doua modele alternative (i antagoniste) de legitimitate politica.
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Dr. Virgiliu PASLARIUC
Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau
Construirea imaginii ,, patriei mici” de catre elitele basarabene in Imperiul rus

In secolul XIX nobilimea basarabeani raméanea principalul purtitor
al memoriei sociale si culturale in partea Moldovei anexata la Imperiul rus,
din care cauzd i se recunoaste (si reconfirmd) functia reprezentativa in
raporturile cu Centrul (statutul de proprietar nu juca in acest caz un rol
determinant, deoarece nu mai detinea monopolul). in comunicarea de fata
ne propunem sa analizim modul in care elitele basarabene au incercat in
acelasi timp sd se integreze in context imperial, dar si sa reziste politicilor
de omogenizare (care presupuneau ceva mai mult decat o ,simpla”
rusificare), promovate uneori ostentativ de catre Centru. Dilema era
urmatoare: fie respingeau ,,oferta” cu riscul de a pierde o importantd parghie
de promovare sociala si politica, fie prin ,rusificare” isi compromiteau
statutul reprezentativ si mediator pe care-1 detinea in societate (lucru care,
de altfel, s-a si intAmplat in anii 1917-1918). De aceea, ca 0 strategie de
compromis, s-a mers pe elaborarea unui discurs regionalist, ,,basarabean”,
care, pe de o parte, avea avantajul sd mentina nobilimea in aria loialitatii
fata de ,,Patria mare” (OteCestvo), intruchipata de Tron, iar pe de altd parte
conserva si evidentia individualitatea ,,patriei mici” (malaja rodina), care
juca un rol important in constructia identitard locald, initial la nivelul
elitelor, apoi si la alte categorii.

Wolfram NIESS

Universitatea din Viena

Despre Unirea sufleteasca si Viitorul Romdniei — Basarabia la un deceniu
de la Unire

Pe baza a trei feluri diferite de surse — articole din presa bucures-
teand contemporand, rapoarte informative ale Sigurantei privind starea de
spirit a populatiei, precum §i expuneri ale fruntasilor intelectuali si politici
basarabeni —, comunicarea isi propune sa arate rezultatele vadite ale politicii
economice si spirituale specifice ale Basarabiei.

Timp de un deceniu de la votarea, de cétre Sfatul Tarii, a Unirii
neconditionate a Basarabiei cu Regatul Romaniei, provincia cea mai de
rasdrit a tarii nu s-a bucurat de un interes sporit nici din partea clasei
politice, nici din partea societatii civile din Vechiul Regat, fiind neglijatd in
mai multe privinte. Lucrurile s-au schimbat insa spre sfarsitul anului 1928,
cand, in preajma debarcarii regimului autoritar al PNL, provincia a ajuns in
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centrul unor dezbateri politice aprinse, dar §i in atentia opiniei publice din
tard. Intelectuali si corespondenti trimisi special ai mai multor ziare din
Capitala incepeau sd publice numeroase articole despre Basarabia, care era
consideratd, dupd caz, ca hotarul rasaritean al Europei spre Asia, dar
totodatd si apreciatd drept cenugdreasa Romdniei Mari, despre care
dincoace de Prut aproape nu se stia nimic. Articolele respective oglindesc
intreaga gama de greseli, neglijente §i esecuri ale puterii centrale in
provincie precum si adevarata stare de spirit a populatiei locale.

Mentinerea continud a starii de asediu incd din 1918, justificata cu
pretinsa bolgevizare iminentd a populatiei basarabene, transferarea si
activarea in Basarabia a mai multor functionari abuzivi, corupti si interesati
de Tmbogdtirea lor personald, ca si regimul strict de control si supraveghere
din partea Sigurantei si Jandarmeriei, au lasat impresia instalarii unui regim
colonial, criticat dur de o bund parte a elitei basarabene, dar, din ce 1n ce
mai mult, si de intelectuali regateni. Oamenii din rand resimteau, in primul
rand, situatia economicd dezastruoasd in care se afla provincia in urma
neinlocuirii vechilor piete de desfacere a produselor agricole basarabene,
inchise dupa 1918, dar si In urma lipsei complete de dezvoltare a vreunei
industriei non-agricole, precum si de investitii serioase in infrastructura din
partea statului. In consecintd, starea economica deplorabild a avut un impact
direct asupra nivelului de loialitate a populatiei fata de statul roman. Zece ani
dupd unire, publicisti veniti din Regat au constatat apropierea sufleteasca
neintreruptd chiar si a unei mari parti a moldovenilor fata de fostul imperiu
rus, lucru care se arata, pe plan spiritual, in primul rand in chestiunea calen-
darului vechi in biserica, la care populatia basarabeana a aderat incontinuu,
reprosandu-se Sinodului si politicienilor de la centru ,tradarea credintei” si
,catolicizarea” tarii. Unul dintre putinele succese ale statului roman in
Basarabia, ridicarea ratei de alfabetizare a populatiei prin infiintarea scolilor
romanesti, a fost anulat de lipsa unei propagande national-culturale. Prin
urmare, ziaristii au trebuit s& recunoascd cu o oarecare consternare, ca
,,moldovenii”, in mare parte, nu doar ca ,,nu stiau ca sunt romani”, ci $i mai
mult, deseori vroiau sa ,scape de romani”’. Nenumadrate rapoarte ale
Sigurantei contin foarte multe referinte in acest sens. Constatarea unui inalt
ofiter de politie din anul 1927, potrivit careia ,,Unirea sufleteasca intarzie
grozav de mult”, trebuie cititd ca recunoasterea esecului politicii de
nationalizare, dar totodata si de impunere a unei administrari dirijate
exclusiv din partea centrului politic al tarii asupra Basarabiei.

Mai multi intelectuali si politicieni basarabeni, mai cu seama cei
din jurul partidului national-tdranesc, au adus critici vehemente la adresa
tuturor guvernelor de la Unire incoace, care prin politicile lor puneau in
pericol consolidarea interna a statului roman. in mod exemplar, Constantin
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Stere, intr-un interviu dat ziarului ,,Adevarul” putin timp dupad preluarea
puterii de catre PNT, spunea ca ,,Ardelenii, Bucovinenii si Basarabenii nu
sunt mai putin Romdni decdt regatenii”, adaugand ca ,intreg viitorul
Romaniei atarna de masura in care vom reugi sa ajungem la armonizarea §i
fuziunea intima a provinciilor care alcatuiesc astazi statul romdn”.

Dr. Igor SAROV
Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau
Regionalismul in manualele scolare din Republica Moldova

Predarea istoriei este 1in stransa legatura cu dezbaterile din viata
sociald si politicd a fiecarei tari. Republica Moldova reprezintd un caz
neobignuit al unui stat ce este supus unor schimbari permanente, fira o
finalitate descifrabila. Discutiile sunt duse pe fundalul dezbaterilor continue
asupra statului, natiunii si identitatii. Istoria este strans legata de identitatea
personald si nationala, precum si de apartenenta la unele convingeri politice.
Ajustarea interpretarilor istorice la realitate este, prin urmare, foarte dificila
si complicatd. Existenta de facto a Republicii Moldovenesti Nistrene (PMR)
pe partea stingd a Nistrului complicd si mai mult scrierea manualelor.
Situatia creatd adauga si o altd problema — istoria regiunii din partea stanga
a Nistrului. Fiecare guvern de la Chisindu a fost nevoit s se confrunte cu o
dilemd complexa: o cedare in fata regimului de la Tiraspol 1i putea uni pe
cei ce sustineau ca Moldova este o parte a natiunii romane (chiar daca nu si
a statului). Un specific puternic regional existd in predarea istoriei si in
Unitatea teritoriald autonoma gagauza (Gagauz-Yeri), care reprezintd o
formd de autoguvernare nationald a gagauzilor. Probleme regionale, care
culmineaza cu cerintele autonomiei culturale, administrative si ,,didactice”,
sunt caracteristice raionului Taraclia, situat in sudul Republicii Moldova si
populat preponderent de etnici bulgari. Evidentierea particularitatilor
regionale in predarea istoriei in aceste zone geografice ale Republicii
Moldova este scopul studiului nostru.

11:30 — 13:30. DEZBATERE: Regiunile au un trecut si un prezent, dar
cum ar putea ardta viitorul lor? Concluziile conferintei
(Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Corpul A, Sala Senatului)
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