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INTRODUCERE

Initiativele privind realizarea unei justitii pentru copii in Romania au
apartinut unor institutii guvernamentale si neguvernamentale ce au implemen-
tat proiecte si programe care au avut abordari si viziuni diferite, prin toate aces-
tea urmarindu-se insd implementarea acelorasi principii, standarde si recoman-
déri internationale in instrumentarea cauzelor cu copii.

In aceasta problematici, in prezent, exista doui tendinte in randul
specialistilor din Romania. In domeniul protectiei copilului (psihologii,
asistentii sociali etc.) doresc servicii de calitate in instrumentarea cauzelor civile
si penale cu copii denumind generic aceasta necesitatea “tribunal pentru copii’,
nediferentiind ca forma de organizare intre tribunal pentru copii, complet sau
sectie specializata. Magistratii doresc in mod special desemnarea si speciali-
zarea personalului care instrumenteaza cauze cu copii si dotéri necesare bunei
instrumentari a acestor cauze (camere de audiere, camere de consiliu, sali de ju-
decatd dotate corespunzator etc.), in cadrul structurilor organizationale actuale.

Cercetarea a urmadrit realizarea unei analize calitative asupra sistemului de
justitie pentru copii care sa ofere recomandari decidentilor in crearea de politici
si practici unitare.

In acest sens s-a realizat o analizi a legislatiei privind organizarea instantelor
si parchetelor pentru instrumentarea cauzelor civile si penale cu copii din per-
spectiva actualelor si noilor coduri. Un alt obiectiv urmaérit in cadrul acestei cer-
cetdri a fost de a analiza proiecte importante in acest domeniu implementate
in perioada 2000-2009 in Romania de citre institutii guvernamentale si negu-
vernamentale. Pentru a reliefa dimensiunea formarii magistratilor in ceea ce
priveste numarul de seminarii, numarul de magistrati formati si temele de for-
mare au fost obtinute date de la Institutul National al Magistraturii. Nevoile si
expectantele magistratilor desemnati sd instrumenteze cauze cu minori au fost
surprinse in detaliu in cadrul celor trei focus grupuri realizate in orasele lasi,
Brasov si Cluj-Napoca.



Proiectul s-a desfasurat in perioada 2009-2010 iar din echipa de specialisti au
facut parte urmétoarele persoane:

Drd. Catalin Luca (coordonator proiect)
psiholog si director executiv la Asociatia Alternative Sociale

Dr. Cristina Valeanu
judecitor si Presedinte al Curtii de Apel Iasi

Dr. Nicoleta Stefanita
judecitor si Presedinte al Sectiei Penale din cadrul Tribunalului Iasi, presedinte
al Asociatiei Magistratilor Iasi.

Prof. univ. dr. Doina Balahur

Director al Centrului de Management Social si Dezvoltare Comunitara, Uni-
versitatea ,, Alexandru loan Cuza’, Departamentul de Sociologie si Asistenta
Sociala.

Mihaela Pitea
sociolog

George Pascaru
sociolog, Asociatia Alternative Sociale

A contribuit cu date si informatii:
Institutul National al Magistraturii — expert Maria Scarlat.



CAPITOLUL I. CADRUL LEGISLATIV ACTUAL $I
PERSPECTIVELE LEGISLATIVE PRIVIND SISTEMUL
DE JUSTITIE PENTRU COPII DIN ROMANIA

I. 1. ORGANIZAREA JUDICIARA

Procesul de reforma a sistemului judiciar romanesc a impus elaborarea si
adoptarea de catre Guvernul Romaniei a unor strategii nationale si secventiale
de natura sa contribuie la apararea statului de drept si a suprematiei legii inclusiv
prin implementarea, printre altele, a legislatiei in domeniul protectiei drepturi-
lor copilului.

Elaborarea pachetului legislativ din anul 2004 privind protectia si promo-
varea drepturilor copilului a fost o consecinté a aprobarii Strategiei de reforma
a sistemului judiciar 2003-2007 prin H.G. nr. 1052/2003 publicata in Monitorul
Oficial nr. 649/12.09.2003, care a stabilit printre obiectivele sale strategice efici-
entizarea actului de justitiei in directia reorganizarii institutionale, urmarindu-
se specializarea instantelor.

In acest sens s-au implementat o serie de proiecte cu scopul de a realiza in-
stante pentru minori, doud dintre acestea fiind: Instante pentru minori la nivelul
judetului lagi* si Instante pentru minori in judetele Vaslui si Botosani.

Proiectul: Instante pentru minori la nivelul judetului Iasi

Coordonator: Asociatia Alternative Sociale (AAS) in parteneriat cu Aso-
ciatia Magistratilor din Iasi (AMI).

Parteneri: Parchetul de pe langa Tribunalul Iasi, Curtea de Apel lasi, In-
spectoratul de Politie al Judetului Iasi, Serviciul de Probatiune Iasi, Centrul de
Mediere si Securitate Comunitara Iasi, Organizatia ,,Salvati Copiii’, filiala Iasi.

Durata: 2000-2003.

Rezultate:

 Pregatirea a peste 100 de persoane din sistemul justitiei penale (jude-
catori, procurori, politisti, consilieri de probatiune etc.) pentru lucrul in
echipe multidisciplinare i colaborare interinstitutionala, in domeniile
psihologiei dezvoltarii, drepturile copilului, efectele abuzului asupra co-
pilului etc;

* Dotarea salilor de judecatda pentru minori de la Judecatoriile lasi, Pas-
cani, Hirlau, Raducanenti;

! Pentru descrierea detaliatd a proiectului instantelor pentru minori vezi Sofia Luca, "The Juvenile
Court” in D. Balahur, A. Padovani and S. Brutto, Probation and Restorative Justice in Romania and
Italy. Sociological-juridical enquiries and applied studies of social work, 2008, Al.I.Cuza University
Press.



Dotarea camerelor de audiere a minorilor de la Politia Iasi, Pascani, Hirlau, Ra-
ducanent;

* Dotarea camerelor de audiere a minorilor de la Parchetele lasi, Pascani,
Hirlau, Raducaneni.

Impactul proiectului:

* Proiectul a clarificat necesitatea infiintarii unor instante specializate in
procesul de infaptuire a justitiei si de creare a unei practici armonizate,
unitare Tn materia drepturilor copilului si familiei;

* A contribuit, prin cadrul experimental creat, la ameliorarea climatului in
care se deruleaza procedurile in cauzele cu minori, la prevenirea retrau-
matizarii copiilor victime pe durata procesului penal;

* Organizarea in complete pentru minori a facilitat derularea procedurilor
cu celeritate, asa cum, de altfel, cere legea in cauzele in care sunt impli-
cati minori.

Eficacitatea proiectului:

* Prin implementarea proiectului a fost realizata baza materiald si logis-
tica necesara audierii minorilor in cadrul institutiile implicate (sectii de
politie, parchete si judecatorii). Dotarea realizatd a ramas in folosinta in-
stitutiilor beneficiare si dupa incheierea proiectului, realizandu-se astfel
premisele transformarii mediului experimental dezvoltat in cadrul pro-
iectului Intr-o practica fireasca in cauzele cu minori.

Proiectul: Instante pentru minori in judetele Vaslui si Botosani

Coordonator: Asociatia Alternative Sociale

Parteneri: Curtea de Apel Iasi, Parchetele de pe langa Tribunalul Vaslui si
Botosani, Tribunalele Vaslui si Botosani, Inspectoratele de Politie ale Judetelor
Vaslui si Botosani.

Buget: 67,810 GBP
Durata: 2004 - 2005

Rezultate:

* Au fost pregatiti 71 de profesionisti din judetele Vaslui si Botosani (ju-
decatori, procurori, politisti, consilieri de probatiune, avocati etc.), pen-
tru lucrul 1n echipe multidisciplinare, pentru a-si desfasura activitatea in
acord cu legislatia internationala si nationald de instrumentare a cauzelor
Cu minori;



* 12 magistrati din lasi, Botosani si Vaslui au realizat o vizita de studiu in
Marea Britanie cu scopul de a cunoaste sistemul de justitie juvenila si
mecanismele de colaborare interinstitutionala in asistenta copiilor aflati
in conflict cu legea penala si copiii victime;

A fost optimizat sistemul de audiere si judecare a cauzelor cu minori in
cadrul institutiilor care instrumenteaza aceste cazuri, respectiv politie,
parchete si instante de judecata din judetele Vaslui si Botosani. Optimi-
zarea a constat Tn dotarea cu mobilier, aparaturd audio-video de inregis-
trare, computere, imprimante, geamuri unidirectionale etc.

» Realizarea si distribuirea a 6.000 de exemplare instantelor, parchetelor si
inspectoratelor de politie a manualului Ghid de practici institutionale in
instrumentarea cauzelor cu minori.

Impactul proiectului:

* Proiectul a contribuit la o mai buna Intelegere a necesitatii infiintarii unor
instante specializate in procesul de Infaptuire a justitiei si de creare a unei
practici armonizate, unitare in materia drepturilor copilului si familiei;

* A contribuit, prin cadrul experimental creat, la realizarea unui climat
optim pentru derularea procedurilor in cauzele cu minori, la prevenirea
posibilei traumatizari a copilului care intra in sistemul formal de justitie,
precum si la derularea procedurilor cu celeritate asa cum, de altfel, cere
legea in cauzele in care sunt implicati minori.

Eficacitatea proiectului:

* Prin realizarea si distribuirea la nivel national a manualului Ghid de
practici institutionale in instrumentarea cauzelor cu minori politistilor,
procurorilor, judecatorilor si consilierilor de probatiune s-au creat premi-
zele unei abordari unitare a cauzelor in care sunt implicati copii victime
si copii aflati In conflict cu legea penala.

* Prin implementarea proiectului, in orasele Botosani si Vaslui a fost re-
alizata baza materiala si logistica necesara audierii minorilor in cadrul
institutiile implicate (sectii de politie, parchete si judecatorii). Dotarea
realizata a ramas in folosinta institutiilor din cadrul acestor orase si dupa
incheierea proiectului.

Masurile cele mai importante se refereau la infiintarea, incepand cu anul
2004, a tribunalelor specializate, justificat de cresterea complexitatii raporturilor
juridice, proportional cu dezvoltarea relatiilor sociale si a cadrului legislativ care
le reglementeaza.

A fost constituit ca obiectiv strategic reforma justitiei pentru minori, avan-
du-se in vedere cd solutionarea cauzelor in care sunt implicati copiii necesita
o atentie deosebita din partea celor chemati s realizeze actul de justitie si s-a



concluzionat asupra necesititii credrii in acest domeniu a unor conditii specifice
pentru minori, diferite de cele existente pentru adulti, avand ca scop general
protectia copilului.

Noua organizare judiciara preconizatd prin crearea tribunalelor specializate
s-a prevazut a fi dublatd de pregitirea specializata a magistratilor care vor lu-
cra in domeniul delicventei juvenile, demers de altfel sprijinit de citre Comisia
europeand prin aprobarea Programului PHARE 2003 de asistentd in domeniul
justitiei pentru minori, astfel incét in final specializarea instantelor sa determine
stabilirea unui anumit numar de judecétori care s solutioneze cauzele pentru
minori si familie.

In contextul reformei organizarii judiciare survenite prin intrarea in vigoare
a Legii nr. 304/2004, in structura organizatoricd a instantelor judecétoresti s-a
prevazut infiintarea si respectiv functionarea de sectii sau, dupi caz, de com-
plete specializate pentru cauze de minori si de familie la nivelul curtilor de apel,
tribunalelor sau judecatoriilor.

In noua organizare judiciara, la nivelul instantelor judecatoresti s-a regle-
mentat, prin art. 35, infiintarea tribunalelor specializate, in categoria carora au
fost incluse si tribunalele pentru minori si familie. S-a prevazut totodata ca tri-
bunalele specializate sunt instante fira personalitate juridica ce pot functiona la
nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti cu sediul, de regula, in municipiul
resedintd de judet.

Problematica tribunalelor pentru minori a fost in atentia Ministerului de
Justitie care a implementat proiectul PHARE RO 2003/005-551.04.16 - Sprijin
in vederea imbunatatirii justitiei pentru minori in Romania
Acest proiect s-a realizat in cadrul unui parteneriat/infratire intre Ministeriul de
Justitie din Roménia si Ministerul de Justitie din Franta si a fost, dupa proiectul
de implementare a probatiunii, cel mai amplu proiect adresat justitiei juvenile
din Romaénia.

Scopul acestui proiect a fost de a completa cadrul juridic si institutional al
sistemului de justitie juvenila din Romania.

Proiectul: Sprijin pentru imbunatatirea justitiei pentru minori in Romania

Titular: Ministerul de Justitie
Partener de infratire: Franta/Ministerul de Justitie

Buget contract: 1.373.324,99€ (Phare:1.070.084,99 € - Cofinantare:
303.240€)

Durata: 2004 — 2006

2 Ex-post-evaluarea s-a bazat pe datele si informatiile publice prezente in rapoartele intermedi-
are si finale ale proiectului, postate pe pagina web a Ministerului Justitiei (www.just.ro accesat la
12.02.2010).



Scopul proiectului: Imbunititirea justitiei pentru minori in Romania.

Rezultate:

» Au fost realizate recomandari referitoare la infiintarea de complete spe-
cializate In domeniul justitiei pentru minori;

 Au fost create la nivel local 5 echipe pilot formate din judecatori, procu-
rori, grefieri, politisti, din cadrul penitenciarelor, a directiilor de protectie
a copilului si consilieri de probatiune care au fost pregatiti in vederea
realizarii unei bune practici in lucrul cu minorii;

* 671 de persoane implicate 1n justitia pentru minori (judecatori, procurori,
consilieri de probatiune, functionari din cadrul Administratiei Nationa-
le a Penitenciarelor, grefieri, politisti, personal din cadrul directiilor de
asistenta sociald) au fost formate pentru lucrul cu copiii aflati in sistemul
de justitie;

* A fost realizat un centru de resurse si documentare pentru profesionistii
implicati in domeniul justitiei pentru minori la nivelul Ministerul Justi-
tiei.

Impactul proiectului:

* Proiectul a condus la modificari si completari ale cadrului normativ, la
infiinfarea sau reorganizarea unor structuri institutionale menite sa asigu-
re o buna functionare a diferitor agentii si autoritati care functioneaza in
cadrul sistemului de justitie precum si la perfectionarea resursei umane
implicatd in administrarea justitiei.

Eficacitatea proiectului:

» Feedbackul beneficiarilor directi ai activitatilor derulate in proiect: pro-
curori, judecatori, consilieri de probatiune etc., a evidentiat importanta
pregatirii continue, a schimburilor de experienta cu profesionistii din sis-
temul de justitie juvenilad din alte state ale UE.

« In acelasi timp, unele asociatii ale magistratilor au reprosat coordonato-
rilor proiectului ca in stabilirea obiectivelor si a activitatilor s-a ignorat
experienta existentd in Romania in promovarea instantelor specializate,
in implementarea unor programe de asistenta si protectie a copiilor vic-
time ale infractiunilor etc.

Prin art. 41, in forma initiala, din Legea 304/2004° s-a stabilit compe-
tenta noilor instante de judecatd, previazdndu-se ca tribunalele pentru minori si
familie judecd in primad instantd urmétoarele categorii de cauze :

1. In materie civila, cauzele referitoare la drepturile, obligatiile si interesele
legitime privind persoana minorilor, decidderea din drepturile parin-
testi, cererile privind nulitatea sau desfacerea césitoriei, cererile pentru
incuviintarea, nulitatea sau desfacerea adoptiei, precum si cauzele pri-
vind raporturile de familie.

3 Legea 304 din 2004 privind organizarea judiciara, publicata in M. Of. nr. 576/29.06.2004.




2. In materie penali, infractiuni savarsite de minori sau asupra minorilor.

3. In forma initiald a art. 42 din Legea nr. 304/2004 s-a previzut ca, in ipo-
teza in care in aceeasi cauza sunt mai multi inculpati, unii minori, iar
altii majori si nu este posibila disjungerea, competenta judecirii cauzei
sd revind tribunalului pentru minori si familie.

Prin dispozitiile finale si tranzitorii ale Legii privind organizarea judiciara
s-a stipulat cd tribunalele specializate vor incepe sa functioneze cel mai tarziu la
data de 01.01.2008 si ca tribunalele specializate ce se vor infiinta in aceasta ma-
terie vor judeca numai cauzele prevazute in art. 41 si 42 care sunt de competenta
de prima instantd a tribunalului. Cu exceptia acestor prevederi legale, legiuitorul
nu a instituit norme cu caracter special care sa reglementeze modul de organi-
zare si functionare a tribunalelor specializate pentru minori si familie, precum si
intinderea atributiilor si prerogativelor acestei noi institutii.

Ulterior, dupa infiintarea la sfarsitul anului 2004 a unui tribunal pentru mi-
nori si familie in municipiul Brasov si dupd o analizi atentd a numarului si na-
turii cauzelor, raportat inclusiv la resursele umane existente, s-a luat decizia ca
acolo unde numarul mic de cazuri si distributia lor geografica nu justificé infi-
intarea tribunalelor specializate pentru minori si familie sa se utilizeze in conti-
nuare forma de organizare a completelor si sectiilor specializate pentru minori
si familie, dar cu péstrarea specializirii, in acest sens fiind modificata Legea nr.
304/2004 prin Legea nr. 247/2005%

In acest context, crearea tribunalelor specializate — dar si functionarea sec-
tiilor si completelor specializate — a fost dublaté de pregétirea specificd a magis-
tratilor si a altor categorii de personal din domeniul justitiei juvenile, demers de
altfel sprijinit de catre Comisia europeana prin aprobarea Programului PHARE
2003 de asistentd in domeniul justitiei pentru minori, asistentd asigurata de gu-
vernul francez, printre obiectivele programului numarandu-se formarea profesi-
onald a peste 630 de magistratii, grefieri, consilieri de probatiune, functionari din
penitenciare, politisti, asistenti sociali, dar si crearea de echipe pluridisciplinare
la nivel local, in scopul implementarii bunelor practici europene in domeniu.

Tendinta manifesta in organizarea structurala a instantelor a fost eviden-
ta in sensul infiintdrii completelor specializate, aspect evidentiat in Hotararea
CSM nr. 1320/2008 privind aprobarea Proiectului ,Analiza gestiondrii resurse-
lor umane in perioada 2005-2008 si Strategia Consiliului Superior al Magistra-
turii in acest domeniu pentru intervalul 2008-2011", in care s-a aratat c4, la finele
anului 2005, functionau la nivel national un numaér de 911 complete specializate
in materia cauzelor cu minori si de familie, in anul 2006 a continuat procedura
infiintarii acestor complete, adaugandu-se alte 283 de complete specializate in
acest domeniu, iar in anul 2007 Sectia pentru judecétori a CSM a aprobat infi-
intarea a incad 50 de complete specializate in materia cauzelor cu minori si de
familie.

* Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
suplimentare, publicatd in M. Of. nr. 653/22.07.2005.



Cu toate cd prevederile Legii privind organizarea judiciara reglementeaza
criteriile legale ce trebuie avute in vedere in cuprinsul solicitarilor de infiintare
a sectiilor/completelor specializate, se evidentiaza faptul ca buna organizare ad-
ministrativ-judiciard a instantelor impune a se avea in vedere ca la constituirea
acestor structuri specializate conducerile colective sd analizeze si alte criterii
complementare cum ar fi : asigurarea unei specializari efective a judecatorilor,
gestionarea echilibratd a resurselor umane in cadrul sectiilor/completelor speci-
alizate care functioneazd in cadrul instantelor, asigurarea respectarii principiu-
lui repartizarii aleatorii a cauzelor si a solutionarii incidentelor procedurale.

Problemele sistemice din justitie, astfel cum au fost relevate in mai multe
rapoarte de evaluare, au determinat reconsiderarea Strategiei de reforma in do-
meniul justitiei, precum si actualizarea acesteia pentru perioada 2005-2007.
Adoptarea Hotararii de Guvern nr. 232/2005° a avut menirea s sporeasca ca-
litatea si eficienta actului de justitie, inserdnd printre directiile de actiune sta-
bilite, eficientizarea justitiei pentru minori, realizarea unei protectii sporite a
minorilor putand fi asiguraté prin crearea unor dispozitii procedurale speciale,
diferite de cele aplicabile majorilor, compatibile cu normele europene in materia
respectarii drepturilor copilului.

Prin raportare la obiectivele strategice urmadrite, studiul prezent privind ne-
cesitatea si oportunitatea infiintarii tribunalelor specializate nu poate fi realizat
decat in corelare cu analiza gestiondrii resurselor umane si materiale.

Situatia actuala generata de gradul redus de ocupare a posturilor de judeca-
tor la instante, fluctuatia de personal ca urmare a detasarilor, transferurilor ori
promovirilor intervenite in randul judecétorilor, dar si repartizarea neunitara
a resurselor umane existente pe instante se circumscriu in factori vulnerabili ai
sistemului judiciar, cu implicatii directe asupra posibilitatii si oportunitatii reale
a infiintdrii unor tribunale specializate.

In raport cu aceasta stare de lucru care reclami interventia imediati pentru
eliminarea riscurilor generate de imposibilitatea unor instante de a functiona,
prin H.G. nr. 232/2005 privind aprobarea Strategiei de reforma a sistemului ju-
diciar pe perioada 2005-2007 si a Planului de Actiune pentru implementarea
strategiei de reform4 a sistemului judiciar s-a decis ,stabilirea unei politici pri-
vind resursele umane in cadrul sistemului judiciar” in continutul careia alocarea
numdrului necesar de personal la instantele cu cel mai mare deficit, raportat la
media nationald, s-a inscris ca un obiectiv prioritar.

Evolutia gradului de ocupare a posturilor de judecator pe parcursul timpu-
lui avuta in vedere cu prilejul studiului intocmit la anteproiectul ,,Analiza gesti-
ondrii resurselor umane in perioada 2005-2008 si strategia Consiliului Superior
al Magistraturii in acest domeniu pentru intervalul 2008-2011” a determinat
stabilirea ca domeniu prioritar de actiune in politica de gestionare a resurselor

> Hotararea nr.232 din 30 martie 2005 privind aprobarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar pe
perioada 2005-2007 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de reforma a sistemului
judiciar pe perioada 2005-2007, publicata in M. Of. nr. 273/1 apr. 2005.



umane imperativul ocupdrii posturilor efectiv vacante de judecétor si procuror,
in scopul inlaturarii acelor situatii care au creat serioase dificultéti in asigurarea
functionirii normale a instantelor si parchetelor, fiind stabilite totodata masurile
si directiile de actiune concrete pentru eliminarea respectivei situatii.

Trebuie remarcat faptul cd in anii precedenti, fiind confruntate cu situatii de
crizd in privinta ocupdrii schemei de personal si gestionarea resurselor umane
existente, o parte din curtile de apel au solicitat Consiliului Superior al Magis-
traturii, ca urmare a hotararilor adoptate de cétre colegiile de conducere, masuri
de reorganizare administrativ-judiciara in sensul desfiintérii sectiilor de minori
si familie si a infiintarii completelor specializate (de pilda, in ceea ce priveste
Curtea de Apel Iasi si Curtea de Apel Suceava, solicitérile desfiintérii sectiilor de
minori si familie si reorganizarea acestora in complete specializate in cadrul al-
tor sectii din domenii de baza ale dreptului au fost avizate de Consiliul Superior
al Magistraturii prin Hotararea nr. 255/26.03.2009 si, respectiv prin Hotéararea
nr. 255/26.03.2009).

Politica adoptatd in aceasta materie de Consiliul Superior al Magistraturii
a fost evidenta in sensul de a sprijini instantele judecatoresti in ceea ce priveste
infiintarea completelor specializate pentru minori si familie. In Raportul de acti-
vitate a Consiliului Superior al Magistraturii pe anul 2008 se aréta ca Sectia pen-
tru judecétori a CSM a aprobat, la nivelul anului respectiv, propunerile colegiilor
de conducere ale unor instante, avand in vedere criteriile legale si subsidiare ce
rezultd din dispozitiile legii de organizare judiciard, si a avizat constituirea de
complete specializate in materia cauzelor cu minori si de familie, conturandu-se
astfel ca elemente de noutate infiintarea de complete specializate pe grade de ju-
risdictie in functie de modificarile intervenite in natura si numarul cauzelor
cu care sunt sesizate instantele.

Este de remarcat pozitia aproape unanim adoptata de céitre conducerile ad-
ministrativ-judiciare ale curtilor de apel din taré in scopul eficientizarii functio-
ndrii instantelor prin infiintarea completelor specializate in cadrul sectiilor con-
stituite in cadrul ramurilor mari ale dreptului. Astfel, remarcdm c4, din datele
statistice furnizate pe portalul instantelor de judecati, in cadrul curtilor de apel
ce functioneazd in cadrul sistemului judiciar doar in structura organizatorica a
doua curti de apel — Alba Iulia si Galati — mai functioneaz sectii de minori si de
familie, in cadrul celorlalte functiondnd sectii mixte in care au fost constituite
acele institutii specializate in judecarea cauzelor cu minori si de familie.

Organizarea instantelor judecatoresti in sensul constituirii completelor spe-
cializate este justificatd astfel de gestionarea optima a resurselor umane si asigu-
rarea unei dimensiondri echilibrate a volumului de activitate la nivelul fiecarui
judecitor, cu posibilitatea redistribuirii efectivelor umane functie de interesul si
necesitatile instantelor, dar si de gestionarea eficientd a posturilor bugetate care
in prezent nu sunt ocupate.

Sub aspectul oportunitatii infiintarii tribunalelor specializate pentru minori



si de familie, un factor esential de analiza care trebuie avut in vedere este infra-
structura alocata in prezent sistemului judiciar si perspectivele de dezvoltare ale
acesteia. Este bine cunoscut faptul cd majoritatea instantelor din tard se con-
frunta asiduu cu lipsa spatiilor necesare functiondrii lor normale. Desi printre
directiile de actiune ale strategiei de reforma ale sistemului judiciar pe perioada
2005-2007 s-a prevazut si consolidarea capacitatii administrative a instantelor si
parchetelor prin derularea de céitre Ministerul Justitiei a unui program de inves-
titii, reparatii capitale si curente ale sediilor existente, fondurile bugetare alocate
in perioada respectivd nu au atins obiectivul preconizat, cu atit mai mult nu
au fost constituite pentru a fi directionate in vederea creérii unei infrastructuri
adecvate functiondrii unor instante specializate care sa asigure derularea cores-
punzatoare a procedurilor judiciare cu minori.

Situatia existentd in cadrul sistemului judiciar justificd continuarea infiinta-
rii completelor specializate, intrucét o atare organizare a instantelor judecato-
resti nu conduce la crearea de noi posturi care sd impuna birouri si spatii supli-
mentare, desfasurarea activitatii judiciare putand optim a fi realizata in locatiile
si cu logistica deja existentd in dotarea instantelor.

Pentru a afla opinia magistratilor implicati in instrumentarea cauzelor cu
minori, referitor la forma de organizare optima au fost realizate trei focus gru-
puri:

1. In Iasi, 15 iulie 2009, cu participarea procurorilor si judecitorilor specia-
lizati pe problematica justitiei pentru copii.

2. In Cluj-Napoca, 2 septembrie 2009, cu participarea procurorilor si jude-

catorilor specializati pe problematica justitiei pentru copii.

3. In Brasov, 3 septembrie 2009, cu participarea procurorilor si judecitori-

lor specializati pe problematica justitiei pentru copii.

Specialistii care au participat la aceste focus grupuri au prezentat avantajele
si dezavantajele tribunalului pentru minori si familie versus completele specia-
lizate. In Romania existd un singur Tribunal pentru Minori si Familie in orasul
Brasov infiintat din anul 2005. In celelalte orase din tara functioneaza comple-
tele specializate care judeci cauze in care sunt implicati copii.

In ceea ce priveste compararea tipului de organizare pe structura tribunal pen-
tru minori si familie si complete specializate pentru miori si familie, parerile
participantilor la focus grupuri au fost impartite.

o Completele specializate

Completele specializate sunt organizate pentru a judeca cauze penale si ci-
vile. In cadrul completelor civile sunt judecate cauze de adoptie, divort si plasa-
mente. Sedintele sunt programate in anumite zile din saptdmana de catre fiecare
instanta in parte. Numarul dosarelor din aceste complete variazi de la o instanta
la alta, in functie de numaérul specialistilor care le judeca si de complexitatea



acestora. In timp ce cauzele civile in care sunt implicati copii sunt mai multe ca
numar, rezolvarea lor, in genere, este mai facila si rapida, decat in cauzele penale
in care sunt implicati copii.

Avantajele completelor specializate, precizate de magistrati sunt: acestea
pot fi organizate si in judecatoriile mici, ceea ce faciliteaza accesul victimelor si
copiilor aflati in conflict cu legea la justitie. Astfel, copiii nu trebuie sa se depla-
seze pe distante mari, din comunitétile situate la distantd mare pana la parchetul
de pe langa tribunal si tribunalul situat in municipiul resedinta de judet pentru a
fi audiat de procuror si judecat in cauze care in mod curent ar fi fost instrumen-
tate la nivel de parchet de pe langd judecatorie si judecatorie.

Dezavantaje:

» Completul specializat se afla in locatia in care sunt judecate si cauzele cu
majori, spatiul de asteptare fiind comun;

* Lipsa spatiului amenajat si dotat corespunzator pentru audierea copilului;

» Simpla desemnare a unor magistati, fara specializarea acestora in lucrul cu
copiii, nu asigura o desfasurare optima a instrumentarii cauzelor cu copii.

»Cei din civil, pe complete specializate instrumenteazi doar cazurile de adoptie
si plasamentele”” (judecétor)

»~Avantajele ar fi economice, al reducerii distantei.” (judecator)

»Dezavantaje sunt locatiile, deoarece la complete specializate avem aceeasi lo-
catie unde intrd toatd lumea [...]. Nu e de dorit sd se intdlneascd victima cu
inculpatul sau cu martorii” (judecdtor)

»Ar fiideal sa avem un spatiu de audiere pentru minori pentru ca noi acum mai
avem un coleg de birou care poate audia un recidivist si nu e bine deloc ca un
copil si audé asa ceva.” (procuror)

»,Nu e suficient sd desemnezi doi oameni din cadrul instantei care si se ocu-
pe de cauze cu minori, eventual si li se asigure o logistica, un spatiu separat”
(procuror)

¢ Tribunalul pentru Minori si Familie

Crearea institutiei tribunalului pentru minori si familie a fost dorita de cétre
specialistii din domeniul justitiei pentru copii.

Pérerile specialistilor sunt diferite si in aprecierea avantajelor tribunalului
pentru minori si familie asa cum a fost si in cazul completelor specializate. O
parte dintre participantii la focus grupurile din Iasi si Cluj aveau informatii puti-
ne despre activitatea Tribunalului pentru Minori si Familie din Bragov. Imaginea
acestui tribunal a fost conturata de magistratii din Brasov care lucreazi in aceas-
ta institutie.

Participantii la focus grup din celelalte orase au fost de parere ca distanta pe
care ar trebui sd o parcurga un copil pentru a fi judecat la tribunalul specializat



pe minori ar fi prea mare si ar implica cheltuieli mari pentru cei implicati, chel-
tuieli pe care statul roman nu le deconteaza.

Pentru a putea functiona eficient, un tribunal pentru minori si familie ar
avea nevoie de resurse, care ar trebui si implice: sediu propriu, mobilier, consu-
mabile, spatii distincte pentru audieri si resurse umane specializate in acest do-
meniu. Aceste resurse sunt insuficiente momentan Tribunalului pentru Minori
si Familie din Brasov si prin urmare specialistii din aceasta institutie considera
ca desfiintarea acestuia este o chestiune de timp.

Desi initial ideea infiintédrii unor astfel de tribunale specializate a fost bine
primita de citre magistrati si specialistii din domeniul protectiei copilului, cos-
turile ridicate de realizare si functionare a tribunalului pentru minori si familie a
facut imposibila realizarea acestei institutii si la nivelul altor judete.

Unicul tribunal pentru minori si familie nu beneficiazé de o clddire separata
de cea a Tribunalului Brasov, asa cum cred ceilalti specialisti din tara. Acesta
functioneazi in cadrul Tribunalului Brasov avidnd alocate doar o parte din spatii
pentru desfasurarea activitatii. Salile sunt distribuite in functie de necesitati in:
sala de sedinta, birouri, arhivi si o sald de consiliere.

Avantajele existentei tribunalului pentru minori si familie din perspectiva
celor care lucreazd in Brasov sunt urmétoarele:

* Organizarea sedintelor civile si penale pe zile;

* Audierea copilului intr-un cadru adecvat permite o mai buna instrumentare
a cazului si o rezolvare cu celeritate a acestuia;

» Permite magistratilor sa se specializeze in instrumentarea infractiunilor ce
vizeaza copii si astfel creste randamentul profesional;

» Permite declararea sedintelor nepublice atat in cazurile penale cat si civile;

* De la infiintarea acestuia, numarul adoptiilor si a plasamentelor din Brasov
este cel mai ridicat din tara.

Dezavantajele acestei institutii mentionate de magistratii Tribunalului
pentru Minori si Familie din Brasov sunt: camera de consiliu pentru copii este
improprie, deoarece spatiul este mic si nu permite o desfisurare buna a activi-
tatii magistratilor; magistratii care activeaza in aceastd institutie sunt implicati
si in alte activitati care nu tin de specializarea in domeniul justitiei pentru copii.
Sunt situatii in care acest tribunal specializat judeca si cauze cu majori. Aceasta
se explica prin faptul ci infractorul sau victima erau minori la momentul impli-
carii lor in cauza instrumentatd. Tribunalul nu are un sediu propriu, separat ci
functioneaza in cadrul Tribunalului Brasov.



»Factorul economic este defavorabil nu in ceea ce priveste dezvoltarea ci in
ceea ce priveste functionarea curenta [...].Mie mi se pare la momentul acesta
imposibil” (judecator)

»,Noi de cand ne-am infiintat toti intreabd cand ne desfiintam [...] Ideea in-
fiintérii acestui Tribunal este foarte bunid dar se dovedeste ca este costisitor”
(judecétor)

»,Noi avem sediul aldturi de Judecatoria Brasov si Tribunalul Brasov, nu e sepa-
rat” (judecator)

»Ne-a permis sa ne organizam timpul, ne permitem sd declaram sedintele ne-
publice, inclusiv pe cauzele privind legea 272, cu adoptia, incredintarile” (ju-
decitor)

»Se pare ca la noi in Brasov sunt cele mai multe adoptii, plasamente pentru cé
exista acest Tribunal”” (procuror)

»~Avantajul ar fi focalizarea intereselor magistratilor pe acest sector de popula-
tie pentru ca intr-adevir copiii trebuie apérati cu prioritate.” (procuror)
»Dezavantajul Tribunalului pentru Minori este ca nu avem suficiente spatii””
(judecator)

» Uneori avem de rezolvat niste spete care nu tin cont de varstd. Avem multe
cauze cu inculpati majori care era minor acum 10 ani cand a ficut o fapta era
copil dar acum nimeni din dosar nu mai este, dar noi trebuie s il judecam la
Tribunalul pentru Minori”” (judecator)

»Chiar dacé esti desemnat sé te ocupi de cauze cu minori mai ai de facut si alte
lucruri”” (judecator)

1.2. NORME DE DREPT SUBSTANTIAL SI PROCESUAL CU IMPACT
ASUPRA SISTEMULUI JUDICIAR PENTRU COPII

1.2.1. Impactul normelor de drept substantial asupra sistemului judiciar
pentru copii.

Intrarea in vigoare la data de 01.01.2005 a Legii nr. 272/2004 a revigorat ca-
drul legislativ roménesc in domeniul protejarii drepturilor copiilor. Dispozitiile
legale pe care le consacra reprezinta baza unui sistem modern, in acord cu legis-
latia europeana comunitard, de natura si instituie un sistem de protectie pentru
toti copiii Romaniei, trecind de la o focalizare pe copilul aflat in dificultate la
abordarea copilului in contextul drepturilor sale, ceea ce inseamnd in primul
rand in contextul familiei sale.

Principiul de baza pe care Legea nr. 272/2004 il prevede in respectarea si
garantarea drepturilor copilului constd in prioritizarea interesului superior al
acestuia. Acest principiu este instituit pentru a prevala in toate demersurile si
deciziile care privesc copiii dispuse de autoritatile publice si organismele private
autorizate, precum si in cauzele solutionate de instantele judecatoresti.



Pentru prima data in legislatia internd a fost reglementat expres rolul am-
bilor périnti ca fiind primii responsabili in cresterea, ingrijirea si dezvoltarea
copiilor, responsabilitatea colectivitatii locale fiind subsidiar, statul intervenind
complementar, fard a se putea substitui parintilor. Exercitarea drepturilor co-
pilului este operationala si efectivd prin raportarea permanenti a drepturilor
copilului la obligatiile ce revin parintilor, autoritatilor publice sau societétii in
general.

Legea nr. 272/2004 instituie in acelasi timp o serie de garantii a respectarii
drepturilor copilului pe parcursul solutiondrii si instrumentérii tuturor cauzelor
in care sunt implicati copiii:

* se asigura dreptul copilului la respectarea personalitatii si individualitatii
sale, acesta neputand fi supus pedepselor fizice sau altor tratamente umili-
toare ori degradante, precum si dreptul copilului la protejarea imaginii sale
publice si a vietii sale intime, private si familiare.

* se acorda o atentie deosebita drepturilor copilului capabil de discernamant
de a-si exprima liber opinia asupra oricarei probleme care il priveste, aces-
ta avand dreptul de a fi ascultat in orice procedura judiciard sau administra-
tiva in care este implicat. Desi o serie de prevederi referitoare la audierea
copilului se regdseau si in vechea legislatie, noua reglementare ridica acest
aspect la nivel de principiu, detaliind in acelasi timp modalitatile n care
acest drept se poate concretiza. In acest sens, se precizeazi nu numai obli-
gatia ascultarii copilului, ci si luarea in considerare a opiniilor formulate de
acesta pe parcursul audierii sale si necesitatea acordarii importantei cuve-
nite, in raport cu varsta si gradul de maturitate a acestuia.

* este prevazutd in mod expres dreptul copilului de a mentine relatii perso-
nale atat cu parintii si rudele sale, precum si cu alte persoane fatd de care
copilul a dezvoltat legaturi de atasament.

* este eliminatd posibilitatea separarii copilului de parintii sdi fara acordul
acestuia prin interventia unui organ administrativ — procedurd indelung
criticata 1n plan international — decizia 1n astfel de ipoteze apartinand ex-
clusiv instantei judecatoresti 1n situatii expres prevazute de lege. De altfel,
interventia instantei judecatoresti este prevazutd nu numai atunci cand se
impune separarea copilului de parinti, ci §i in orice alte situatii care vizeaza
copilul si in care nu se poate obtine acordul parintilor sau exista neintele-
geri Intre parinti.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
reglementeaza posibilitatea luarii unor masuri de protectie speciala destinate

tilor sdi sau a celui care, in vederea protejrii intereselor sale, nu poate fi lisat in
grija acestora.



Masurile de protectie speciald a copilului vizeaza:
* plasamentul;
* plasamentul in regim de urgenta;
* supravegherea specializata,

Masuri ce sunt stabilite si aplicate in baza planului individualizat de protectie.

A. Plasamentul copilului ca masura de protectie speciala poate fi dispus
temporar la o persoand sau familie, la un asistent maternal ori la un serviciu de
tip rezidential si licentiat in conditiile legii.

Plasamentul copilului care nu a implinit varsta de 2 ani nu poate fi dispus
intr-un serviciu de tip rezidential, masura speciald de protectie putind fi adop-
tatd doar in privinta familiei extinse ori substitutive, exceptie facand situatia co-
piilor care prezinta handicapuri grave, cu dependenta de ingrijirile din cadrul
serviciilor specializate de tip rezidential.

In cazul copilului care, in vederea protejirii intereselor sale, nu poate fi lisat
in grija parintilor din motive neimputabile acestora ori in situatia copilului care
a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal, luarea
masurii speciale a plasamentului se stabileste de catre Comisia pentru protectia
copilului in situatia in care exista acordul parintilor, iar in lipsa acordului méasura
se dispune de citre instanta judecatoreasca.

Stabilirea mésurii de protectie speciald a plasamentului se dispune de cétre
instanta judecatoreascd, la cererea directiei generale de asistentd sociala si pro-
tectia copilului in urmatoarele situatii:

* copilul ai carui parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul
drepturilor parintesti sau carora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii dreptu-
rilor parintesti, pusi sub interdictie, declarati judecatoresti morti sau dispa-
ruti, iar tutela nu a putut fi instituita;

* copilul abuzat sau neglijat ori a copilul gasit sau abandonat de catre mama
in unitatile sanitare, daca se impune inlocuirea plasamentului in regim de
urgenta dispus de catre directia generala de asistenta sociala si protectie a
copilului.

B. Plasamentul in regim de urgenta constituie o alta masura de protec-
tie sociala, cu caracter temporar care se stabileste in situatia copilului abuzat
sau neglijat, precum si in situatia copilului gasit sau a celui abandonat in unitatile
sanitare, masurd care poate fi dispusa, ca si in cazul plasamentului, la o persoana
sau familie, la un asistent maternal ori la un serviciu de tip rezidential licentiat
in conditiile legii.

In situatia in care nu se intimpini opozitie din partea reprezentantilor per-
soanei juridice ori a persoanei fizice care au in ingrijire sau asigura protectia
copilului, masura plasamentului in regim de urgenta este stabilita de cétre direc-



torul directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului din unitatea ad-
ministrativ-teritoriala in care se giseste copilul gésit sau cel abandonat de mama
in unitati sanitare ori copilul abuzat sau neglijat. Ulterior, acesta este obligat sa
sesizeze instanta judecdtoreasca intr-un termen de 48 de ore de la data la care a
dispus mésura. Dupa analizarea motivelor care au stat la baza mésurii adoptate
de catre directia generala de asistentd sociald si protectia copilului, instanta va
putea adopta una din urmétoarele solutii:

» mentinerea plasamentului in regim de urgenta;

* inlocuirea plasamentului in regim de urgenta cu plasamentul;

* instituirea tutelei;

* reintegrarea copilului in familia sa.

Odata cu pronuntarea uneia dintre aceste solutii instanta se va pronunta si
in legatura cu exercitarea drepturilor parintesti.

In ipoteza in care masurile de verificare demarate de citre reprezentantii
directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului sunt stopate din cau-
za refuzului sau impiedicérii de catre reprezentantii persoanei juridice, precum
si de cétre persoanele fizice care au in ingrijire sau asigura protectia unui copil,
instanta judecétoreasca pe cale de ordonanté presedintiala este sesizata de catre
directia generala de asistenta sociald si protectia copilului pentru a dispune pla-
samentul copilului in regim de urgenta.

Dupa executarea ordonantei presedintiale prin care s-a dispus plasamentul
in regim de urgenta, intr-un interval de 48 de ore, instanta judecatoreasca este
sesizata de cétre directia generald de asistentd sociala si protectia copilului ur-
mand ca dupa analizarea motivelor solicitarii instanta sa decida cu privire la:

* inlocuirea plasamentului in regim de urgentd cu masura plasamentului;
* decdderea totald sau partiala din exercitiul drepturilor parintesti;
* sd decida cu privire la exercitarea drepturilor parintesti.

C. Supravegherea specializata ca masura speciala de protectie a copilu-
lui se dispune fatd de copilul care a sdvarsit o fapta penald si care nu raspunde
penal. Prin reglementarile Legii nr. 272/2004 a fost inldturat vidul legislativ in
privinta masurilor de protectie destinate copilului care sivérseste fapte penale
si nu rdspunde penal, realizindu-se in acelasi timp alinierea normelor interne la
cele internationale in ceea ce priveste principiile fundamentale care trebuie sa
guverneze protectia drepturilor copilului.

Supravegherea specializatd constd in mentinerea copilului in familia sa,
sub conditia respectirii de cétre acesta a unor obligatii impuse de autoritatea
competentd s instituie méisura: frecventarea cursurilor scolare; utilizarea unor
servicii de ingrijire de zi; urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psi-
hoterapie; interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu
anumite persoane.



Luarea masurilor de protectie speciald se dispune de catre instanta judeca-
toreascd - in cazul in care nu se poate obtine acordul périntilor sau al altui re-
prezentant legal al copilului - sau de citre Comisia pentru Protectia Copilului, in
situatia in care acest acord exist4, in ambele situatii sesizarea urmand a fi ficuta
de catre Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, care face
propunerea.

In cazul in care mentinerea in familie nu este posibila sau atunci cand co-
pilul nu isi indeplineste obligatiile stabilite prin mésura supravegherii speciali-
zate, Comisia ori, dupd caz instanta judecétoreasca, poate dispune plasamentul
acestuia in familia extinsd ori in cea substitutivi, precum si indeplinirea de cétre
copil a obligatiilor previzute mai sus.

In situatia in care fapta previzuti de legea penald, savarsiti de copilul care
nu raspunde penal, prezintd un grad ridicat de pericol social, precum si in cazul
in care copilul pentru care s-au stabilit méisurile de mai sus savarseste in con-
tinuare fapte penale, Comisia sau dupa caz instanta judecatoreascé dispune, pe
perioadd determinatd, plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential
specializat.

Magistratii participanti la cele trei focus grupuri din Iasi, Brasov si Cluj au
creionat aspecte legate de specificul actual a infractiunilor comise de cétre copii:
Infractiunile care au drept actori copiii s-au Tnmultit in ultima perioada, iar din nu-
marul total de dosare pe care le are o instanta, un sfert dintre ele sunt cu persoane
sub 18 ani.

Solutionarea acestor cazuri a devenit mai complicatd deoarece faptele sunt
mai complexe. Daca inainte copiii se rezumau la infractiuni de genul furturi de
obiecte mici si cu valoare neinsemnatd, acum situatia este diferitd. Copiii fura
preponderent din autoturisme si apartamente, vizeazd bunuri cu valori mari.
Practicienii spun c a scazut varsta la care copiii comit infractiuni de omor.

Copiii sunt implicati de catre adulti in comiterea de infractiuni. Copiii se simt
protejati de adultii care 1i implica in comiterea de infractiuni si din acest motiv con-
tinud sa comita noi infractiuni.

Sunt situatii tot mai dese in care copiii se rup de ,protectia” adultului si ac-
tioneaza singuri sau impreuna cu alti copii cu varste apropiate.

Mediul de provenienta al copiilor aflati in conflict cu legea penala este diferit.

O parte dintre acestia provin din familii dezorganizate, sunt neglijati, nu li
se oferd educatie si dragostea necesard dezvoltérii armonioase. O alta categorie
este reprezentatd de copiii romi care renuntd timpuriu la scoali. Fatd de aceasta
categorie de copii exista rezistenta din partea angajatorilor atunci cand acestia
doresc sa lucreze. A mai fost mentionata categoria de copii care provin din fami-
lii cu o situatie materiala bund, unde périntii sunt foarte ocupati si nu aloca timp
pentru educatia si supravegherea acestora si din aceste motive copiii prezinta
vulnerabilitate crescutd la comiterea de infractiuni.
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Alti factori care contribuie la mica ,,carierd” de infractor a copiilor tine de teri-



bilismul varstei, de anturajul nepotrivit pe care ajung sa-I frecventeze la un moment
dat, lipsa de educatie si informare cu privire la consecintele comiterii de infractiuni.
Multi dintre copii care comit infractiuni nu frecventeaza cursurile scolare ceea
ce le confera mai mult timp pe care il folosesc in comiterea de infractiuni.

O caracteristicd remarcata de magistrati, in ultima perioada de timp, a copiilor
care comit infractiuni, este imaturitatea manifestata prin recunoastere dezinvolta si
fara regrete a infractiunilor comise.

O alta problemd remarcatd de magistratii participanti la focus grup este
aceea cd a crescut repetitivitatea actiunilor infractionale in randul copiilor. Co-
piii constientizeazi ca prin comitere de infractiuni pot face rost de bani in timp
scurt. Pe mésurd ce comit infractiuni si nu sunt prinsi, copiilor le creste incre-
derea in sine si isi continua viata infractionald. Vérsta de la care incep sd comita
fapte penale este in continud scadere, uneori ajungandu-se sub varsta de 10 ani.

Deoarece faptele sunt din ce in ce mai grave si se repeta, pedepsele aplicate
de judecatori copiilor sunt din ce in ce mai mari.

Dacai in fazd initiald mustrarea este cea mai aplicatd méasura, o data ce fapte-
le se inmultesc, se poate ajunge usor la arestarea persoanei minore anchetate.

Un factor nociv din acest punct de vedere sunt si modelele prezentate in
mass-media (tv, ziare, internet) care incurajeaza un mod de viata incorect si no-
civ pentru dezvoltarea ulterioard a acestor copii.

»De obicei lipsa de supraveghere din partea familiei. Nu vorbesc de familiile
dezorganizate, pentru ca acolo nu au parte de caldura mediului familial, nu are
cine sa-i indrume dar, sunt situatii in care copilul are o familie bine inchegata,
parintii care sunt de treaba si care castigd onorabil si copii ajung sé facd anu-
mite fapte [...] Permisivitatea parintilor de a-i lasa singuri noaptea.” (judecator)
»Am observat cad minorii au un grad ridicat de probleme legate de scis-citit]...]
atat stiu ca trebui sa fure pentru ca asta e modalitatea prin care pot sd castige
bani” (procuror)

»E vorba si de teribilismul varstei, intrd intr-un anumit anturaj si din acel mo-
ment, practic, sunt pierduti.” (procuror)

»Ei constientizeaza, destul de repede, cd e un mod usor de a face rost de bani”
(procuror)

»Dacd pana acum copiii comiteau infractiuni in jurul varstei de 14 ani acum
incep de pe la 10 ani” (procuror)

»Mai sunt si modelele care apar prin media care ii influenteaza negativ pe co-
pii” (procuror)

»,Cei mai multi dintre infractorii copii au cate trei clase pentru ca au renuntat sa
mai se ducai la scoala”” (procuror)

»Dacd pana acum aveam un furt-doud, acum acesta e un mod de viata. Cand
stai de vorba cu ei, culmea este ci atunci cand ii intrebi daca si-au dat seama de



ceea ce au facut ei raspund cd da, recunosc fird nici un fel de regret” (judeca-
tor)

»,Din dosarele pe care le-am solutionat eu anul acesta unul din doud priveau un
minor. Acum s-au specializat, avem cazuri cu un minor si un minor sau cu doi
sau trei minori”” (procuror)

Protectia si promovarea drepturilor copilului este asigurata si prin dispo-
zitiile Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei.

In scopul armonizarii legislatiei interne cu reglementirile si practicile inter-
nationale in domeniu a fost adoptata Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic
al adoptiei®. Ratiunea legiuitorului in edictarea legii a avut in vedere ca procedu-
ra adoptiei sa fie guvernatd de principii directoare de natura a asigura primordi-
in cadrul familiei largite, dar si promovarea adoptiei nationale.

Dintre principiile care jaloneaza procedura declansérii adoptiei, principiul
interesului superior al copilului se detaseaza ca importantd primordiald, fiind
reluat aproape obsesiv in cuprinsul intregului act normativ ca etalon al fiecareia
din actiunile, mésurile sau deciziile luate in legatura cu adoptia.

In materie penala, prin Legea 272/2004 privind protectia copilului se incri-
mineaza ca infractiuni noi fapte ce au ca subiect pasiv copilul, instituindu-se ast-
fel o protectie speciala prin diversificarea cadrului general al protectiei penale al
minorului consacrat prin dispozitiile codului penal, fiind sanctionate indemnul
ori inlesnirea practicérii cersetoriei de catre un minor sau tragerea de foloase de
pe urma practicarii cersetoriei de catre un minor, recrutarea ori constrangerea
unui minor la cersetorie (faptele fiind mai grave daca sunt savarsite de un parinte
sau de reprezentantul legal al minorului), ori fapta parintelui sau a reprezentan-
tului legal al unui copil de a se folosi de acesta pentru a apela in mod repetat la
mila publicului, cerdnd ajutor financiar sau material.

Proiectul Proiectul AGIS ,,STOP/CAR — Stop the deviant careers of juveni-
le criminals JI.S/2006/AGIS/188 — s-a axat pe identificarea factorilor care

influenteaza recidiva si a strategiilor pentru reducerea numarului de infrac-
tori minori.

Coordonator: Ministerul Justitiei din Italia, Departamentul de Justitie Juvenila.
Parteneri: Roméania (Ministerul Justitiei), Germania si Portugalia.

Buget: 258.390 Euro (180.873 Euro - grant primit de la Comisia Europea-
na/DG JLS si 77.517 Cofinantare de la partenerii implicati in proiect).
Durata: 2007-2008

¢ Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.
557 din 23/06/2004 si modificata prin O.U.G. nr. 102/2008 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 639 din 05/09/2008.

“



Rezultate:
» Raportul final al proiectului privind factorii care influenteaza posibilitatea
recidivei in randul delincventilor minori in tarile partenere urmeaza a fi
publicat.

1.2.2. Impactul normelor procesuale asupra sistemul judiciar pentru
copii
Prin derogare de la normele de competenta de drept comun, Legea de or-

ganizare judiciard, cu modificarile si completarile ulterioare, instituie o compe-
tenta speciala in ceea ce priveste judecarea cauzelor in care sunt implicati copiii.
Articolul 40 in forma actuala a Legii nr. 304/2004 stabileste competenta noilor
instante de judecata, prevazindu-se cé tribunalele pentru minori si familie jude-
cd in prima instantd urmatoarele categorii de cauze:

1. in materie penals, infractiunile savérsite de minori, cat si cele savarsite
asupra minorilor. Cind in aceeasi cauza sunt mai multi inculpati, unii
minori si altii majori, si nu este posibila disjungerea, competenta revine
tribunalului specializat pentru minori si familie.

2. In materie civila, dispozitiile actului normativ respectiv nu reglemen-
teaza categoria cauzelor care revin spre competenta solutionare tribu-
nalului specializat si nici un alt act normativ nu reglementeazi compe-
tenta materiald a tribunalului pentru minori si familie ori a sectiilor/
completelor specializate acolo unde sunt constituite.

Codul de proceduri penala stabileste competenta materiald a instantelor
judecatoresti de drept comun - in cadrul carora pot functiona structuri speciali-
zate in justitia pentru copii, dupd cum urmeaza:

+ Judecitoria judecd in prima instanta toate infractiunile, cu exceptia celor
date prin lege in competenta altor instante, si solutioneaza totodata si alte cauze
anume previzute de lege. In acest context legal, sectiile sau completele organi-
zate in cadrul judecatoriilor au competenta de a judeca in prima instantd infrac-
tiunile de competenta materiala a judecétoriei, savarsite de minori sau asupra
minorilor, precum si competenta de a rezolva cereri si sesizari privind aceste ca-
uze (de ex.: luarea, prelungirea sau revocarea unor masuri preventive; luarea sau
confirmarea masurilor de siguranta cu caracter medical; propunerile formulate
de procuror vizand interceptarea si inregistrarea convorbirilor sau comunicari-
lor efectuate prin telefon sau prin orice alt mijloc de comunicare, inregistrarile
de imagini sau perchezitia domiciliara; revizuirea; contestatia la executare, in
cazurile si conditiile prevazute de lege).

« Tribunalul judeci in prima instantd, in apel, in recurs si solutioneaza con-

flictele de competenti ivite intre judecitoriile din circumscriptia sa, precum si
alte cauze anume previazute de lege. Potrivit competentei dupa materie, in prima



instantd tribunalul judecd infractiunile prevazute de Codul penal in art. 174-
177, art. 179, art. 189 alin. 3-5, art. 197 alin. 3, art. 211 alin. 3, art. 212 alin. 3, art.
215 alin. 5, art. 254, art. 255, art. 257, art. 266-270, art. 279”1, art. 312 si art. 317,
precum si infractiunea de contrabanda, daca a avut ca obiect arme, munitii sau
materii explozive ori radioactive; infractiunile sivarsite cu intentie, care au avut
ca urmare moartea sau sinuciderea victimei; infractiunea de spalare a banilor,
precum si infractiunile privind traficul si consumul ilicit de droguri; infractiunea
de bancruti frauduloasd, daca fapta priveste sistemul bancar; infractiunile la re-
gimul drepturilor de proprietate intelectuald si industriald; alte infractiuni date
prin lege in competenta sa.

Ca instanta de apel, tribunalul judeca apelurile impotriva hotérarilor penale
pronuntate de judecatorii in prima instanta, iar ca instanta de recurs, judeca
recursurile impotriva hotérarilor penale pronuntate de judecatorii in cazurile
anume prevazute de lege.

In cadrul tribunalelor functioneazi sectii si complete specializate ce au, ca si
tribunalele specializate pentru minori si familie, o competenté speciald in solu-
tionarea cauzelor penale in care sunt implicati copii, determinat4 atat de natura
si gravitatea infractiunilor (date in competenta tribunalului), dar si de calitatea
de inculpat sau parte vatidmata a unui copil.

+ Curtea de Apel judeci in prima instanta: infractiunile prevazute de Codul
penal in art. 155-173 si infractiunile privind siguranta nationala a Romaniei pre-
vazute in legi speciale; infractiunile prevazute de Codul penal in art. 253"1, art.
273-276 cand s-a produs o catastrofi de cale ferata si art. 356-361; infractiunile
savarsite de judecétorii de la judecétorii si tribunale si de procurorii de la par-
chetele care functioneazi pe langa aceste instante, precum si de avocati, notari
publici, executori judecatoresti si de controlorii financiari ai Curtii de Conturi;
alte infractiuni date prin lege in competenta sa.

Ca instanta de apel, Curtea de apel judeca apelurile impotriva hotérarilor
penale pronuntate in prima instanta de tribunale, iar ca instantd de recurs, ju-
deca recursurile impotriva hotérérilor penale pronuntate de tribunale in apel,
precum si in alte cazuri anume previzute de lege si, totodata, solutioneazd anu-
mite conflicte de competenta si cererile prin care s-a solicitat extradarea sau
transferul persoanelor condamnate in striinétate.

In cadrul curtilor de apel din tari sunt constituite sectii sau complete speci-
alizate in solutionarea cauzelor penale cu copii victime ale infractiunii sau incul-
pati.

- Inalta Curte de Casatie si Justitie judeci in prima instanta, potrivit com-
petentei dupd calitatea persoanei, numai infractiunile savarsite de inaltii dem-
nitari, magistratii de la curtile de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie, sefii
cultelor religioase, etc., iar ca instantd de recurs, judecd recursurile impotriva



hotararilor penale pronuntate, in prima instantd, de curtile de apel si Curtea
Militara de Apel; recursurile impotriva hotararilor penale pronuntate, ca instan-
te de apel, de curtile de apel si Curtea Militard de Apel; recursurile impotriva
hotararilor penale pronuntate, in primi instanti, de sectia penala a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, precum si alte cauze prevazute de lege.

Legea de organizare judiciard nu prevede pentru instanta suprema obligativita-
tea ori posibilitatea constituirii de sectii ori complete specializate in solutiona-
rea cauzelor penale in care sunt implicati copii.

Tribunalele pentru minori si familie judeca, in prima instantd, toate ca-

uzele penale cu minori de competenta tribunalului, privind atat infractiunile
savarsite de copii care raspund din punct de vedere penal, cét si infractiunile
savarsite asupra copiilor.
In competenta materiald a instantelor judecatoresti in care functioneaz struc-
turi specializate intrd, pe langa categoriile de infractiuni previzute in Codul pe-
nal si care pot avea ca subiect activ ori pasiv copilul, si alte infractiuni previzute
in legile speciale si in care acesta este victima.

In materie civild, se impune o analiza calitativi a legislatiei ce guverneaza
domeniul avind in vedere cé in aceastd ramurd a dreptului competenta materi-
ald se stabileste potrivit normelor comune de proceduri, cu derogarile ce rezulta
din legile speciale:

1. Competenta tribunalului:

a. In materia privind protectia si promovarea drepturilor copilului, re-
glementarile cuprinse in Legea nr. 272/2004 referitoare la competenta materiala
in solutionarea cauzelor privind stabilirea masurilor de protectie speciald a co-
pilului stipuleazi cé solutionarea unor atare pricini revine tribunalului in a cérei
raza teritoriald se afli domiciliul copilului sau dacd domiciliul minorului nu este
cunoscut, tribunalului in a carui circumscriptie teritoriali a fost gsit copilul. In
categoria cauzelor care isi au temeiul juridic in dispozitiile Legii nr. 272/2004 ce
revin spre competentd solutionare tribunalelor amintim urmétoarele:

» stabilirea masurilor de protectie speciald (plasamentul, plasamentul in re-
gim de urgenta, supravegherea specializatd);

» modificarea sau incetarea masurii de protectie speciald stabilita prin hota-
rare judecatoreasca;

» stabilirea oricaror masuri de protectie speciald in cazul minorului 1n varsta
de peste 14 ani care refuza sa 1si dea consimtamantul la luarea masurii;

* plangerile formulate impotriva masurilor de protectie speciala instituite de
comisiile pentru protectia copilului promovate de parinti sau de copilul
care a Tmplinit varsta de 14 ani;



b. In materia operatiunii judiciare a adoptiei, reglementarile instituite
prin Legea nr. 273/2004 stipuleaza ca instantele judecatoresti roméane sunt com-
petente sa judece cererile in materie de adoptie daca cel putin una din parti are
domiciliul in Romaénia si sunt exclusiv competente sa judece procesele privind
incuviintarea deschiderii procedurii adoptiei interne, incredintarea in vederea
adoptiei, daca cel ce urmeazi a fi adoptat are domiciliul in Roménia si este ceta-
tean roman sau striin fara cetdtenie (art. 61, al. 1 si 2).

Sectiile ori completele specializate ale tribunalului sau, dupa caz, tribunale-
le specializate au competenta materiald si solutioneze cauzele care au ca temei
juridic dispozitiile art. 2 pct. 1 lit. g din Legea nr. 273/2004, iar din punct de
vedere al competentei teritoriale aceste pricini revin spre solutionare instantei
in a cérei circumscriptie teritoriala se afla domiciliul adoptatului, iar in privinta
cauzelor pentru judecarea cirora nu se poate determina instanta competenta
teritorial, acestea vor fi solutionate de Tribunalul Bucuresti (art. 61, al. 3).

In categoria cauzelor care izvorisc din reglementirile inscrise in Legea nr.
273/2004 amintim:

» cererile privind deschiderea procedurii adoptiei interne a copilului formu-
late de directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului;

» cererile de incredintare a copilului in vederea adoptiei,

» cererile de revocare sau de prelungire a masurii incredintarii copilului in
vederea adoptiei;

» cererile de incuviintare a adoptiilor interne;

» cererile privind nulitatea sau desfiintarea adoptiei;

» cererile de incuviintare a adoptiilor internationale.

2. Competenta judecatoriei:

a. In materie de familie, competenta in solutionare ce revine in sarcina
sectiilor sau completelor specializate este reglementaté in cuprinsul mai multor
acte normative.

In privinta litigiilor rezultate din raporturile de familie sunt de competenta
structurilor specializate pentru cauze cu minori si de familie judecarea urmatoa-
relor tipuri de cauze:

1) in materie de casatorie:

* actiunile in nulitatea si anularea casatoriei;

» actiunile de divort, incredintarea copiilor, pastrarea numelui dobandit prin
casatorie i impartire a bunurilor comune, dupa caz;

» cererile formulate pe cale de ordonanta presedintiald privind incredintarea
vremelnica, pe timpul divortului, a copiilor minori, stabilirea obligatiei de
intretinere, plata alocatiei pentru copii ori folosirea locuintei,



* pastrarea relatiilor personale parintesti cu copilul si stabilirea unui program
de vizitare a minorului;

actiunile privind impartirea bunurilor comune ale sotilor intentata dupa
ramanerea irevocabila a hotararii de divort de catre unul dintre soti;
actiunile de Tmpartire a bunurilor comune ale sotilor promovata in timpul
casatoriei de catre unul dintre soti ori de catre creditorul personal al unuia
dintre soti;

actiunile in constatarea calitdtii de bun propriu al unui bun dobandit in
timpul casatoriei.

2) in materia filiatiei fata de mama:

actiunile privind stabilirea filiatiei fatad de mama;

actiunile privind contestarea certificatului constatator al nasterii;
actiunile 1n contestarea recunoasterii copilului de catre mama;

3) in materia filiatiei fata de tata:

actiunile 1n stabilirea ori tdgaduirea paternitatii;

actiunile 1n tigaduirea paternitatii;

actiunile n contestarea recunoasterii paternitatii;

actiunile in contestarea paternitatii copilului inregistrat gresit ca fiind din
casatorie.

4) in materia stabilirii filiatiei fata de tatal din afara casatoriei:
actiunile 1n stabilirea paternitatii;

cererile privind ncuviintarea copilului sd poarte numele parintelui fata de
care a fost stabilita filiatia;

incuviintarea purtarii numelui parintelui in raport cu care a fost stabilita filiatia.

5) in materia obligatiei legale de intretinere:

actiunile privind obligatia legala de intretinere intre soti promovata de unul
dintre soti in timpul casatoriei sau in timpul procesului de divort;

actiunile privind obligatia legala de Intretinere intre fostii soti divortati sau
fostii soti din casatoria desfiintata;

actiunile privind obligatia legala de intretinere intre parinti si copiii lor minori;
actiunile privind obligatia legala de Intretinere intre parinti si descendentii
lor majori;

actiunile privind reducerea pensiei de intretinere;

actiunile privind intretinerea copilului firesc al celuilalt sot;

actiunile pentru reclamarea intretinerii parintelui vitreg de catre copilul in-
tretinut timp de cel putin 10 ani;

actiunile privind stabilirea domiciliului minorului;



» cererile parintilor privind Tnapoierea copilului de la o persoana care il tine
fara drept;

» cererile privind redarea exercitiului drepturilor parintesti introduse de pa-
rintele decazut din aceste drepturi.

b. Cauzele care rezulta din raporturile juridice privind capacitatea per-
soanei reglementate de Codul familiei, Decretul nr. 31/1954 privitor la persoa-
nele fizice si persoanele juridice’ si Decretul nr. 32/1954 pentru punerea in apli-
care a Codului familiei si Decretului privitor la persoanele fizice si persoanele
juridice®:

» cererile de punere sub interdictie si de ridicare a interdictiei;

» stabilirea unei modalitati de exercitare a drepturilor si obligatiilor parin-
testi in cazurile referitoare la tutela si curatela minorului;
actiunile privind anularea nstrainarii bunurilor unui incapabil, consimtita
de tutore fara incuviintarea prealabila a autoritatii tutelare;
actiunile 1n anularea unui act juridic incheiat de minorul care nu a implinit
varsta de 14 ani sau de persoana pusa sub interdictie;
actiunile in anularea unui act juridic incheiat fara incuviintarea prealabila
a reprezentantului legal, de catre minorul care a implinit varsta de 14 ani;
actiunile in anularea unui act juridic privind instrainarea unui bun efectuate
fara incuviintarea prealabild a reprezentantului legal si a autoritatii tutela-
re, de catre minorul care a implinit varsta de 14 ani;
actiunile minorului devenit major pentru repararea pagubelor pricinuite
din culpa fostului tutore.

c. In materia actelor de stare civila (Legea nr. 119/1996):
* actiunile privind inregistrarea tardiva a nasterii;
* actiunile privind anularea, modificarea, rectificarea sau completarea acte-
lor de stare civila; actiunile privind refuzul intocmirii actului de stare civila
ori a Inscrierii unei mentiuni pe actul de stare civila.

d. In materia privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Le-
gea nr. 272/2004):
* actiunile exercitate ca urmare a neintelegerilor dintre parinti cu privire la
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti.
* Curtilor de apel si tribunalelor le revine competenta de a solutiona caile de
atac ordinare si extraordinare exercitate impotriva hotararilor pronuntate in
materie civila privind cauzele in care sunt implicati minori.

7 Decretul nr.31 din 30 ianuarie 1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice publicat

in B. Of. nr. 8/30 ian. 1954
8 Decretul nr.32 din 30 ianuarie 1954 pentru punerea in aplicare a Codului Familiei si a Decretului
privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in B. Of. nr. 9/31 ian. 1954



Asociatia Salvati Copiii Iasi a implementat un proiect cu titlul Justitia pen-
tru minori in interesul copilului care s-a axat pe formarea magistratilor.

Parteneri : Asociatia Magistratilor Iasi (AMI), Asociatia Alternative Sociale
Durata: 2007 - 2008.
Bugetul proiectului a fost de 59.300 euro.

Scopul proiectului:
* Asigurarea independentei si impartialitatii justitiei precum si a calitatii ac-
tului judiciar in instrumentarea cazurilor cu minorii victime ale abuzurilor,
traficului si exploatarii.

Rezultate:

* 100 de magistrati au fost pregatiti in investigarea si relationarea cu copilul
victima a abuzului, violentei domestice sau traficului de fiinte umane;

* A fost elaborat un ghid (1000 de exemplare) care cuprinde practici ce vizea-
za interviul, investigarea si relationarea cu copilul-victima, practici iden-
tificate atat 1n sistemul juridic, cat si in sistemul de protectie a copilului;

* A fost elaborat un set de criterii pe baza caruia sa fie identificate si selectate
bunele practici in lucrul cu copilul;

* Au fost realizate trei workshopuri in vederea identificarii bunelor practici
la care au participat institufii guvernamentale si neguvernamentale.

Impactul proiectului:

* Proiectul a contribuit la asigurarea independentei si impartialitatii justitiei
precum si a calitatii actului judiciar in instrumentarea cazurilor cu minorii
victime ale abuzurilor, traficului si exploatarii;

* Proiectul a contribuit la o mai buna intelegere si interpretare in cauzele cu
minori a principiului fundamental al respectarii, in orice decizie, a intere-
selor superioare ale copilului reglementat de Conventia Natiunilor Unite
cu privire la Drepturile Copilului.

1.3. PROCEDURI JUDICIARE DERULATE IN CADRUL SISTEMULUI
DE JUSTITIE PENTRU COPII

1.3.1. Reguli comune privind sesizarea instantei

In vederea solutionarii lor, cauzele cu minori si de familie parcurg un intreg
circuit judiciar-administrativ care incepe cu inregistrarea dosarului si se finali-
zeaza cu pronuntarea si comunicarea hotérarii judecatoresti.

Legat de introducerea cererilor de sesizare a instantei, Codul de procedura
civila si Regulamentul de ordine interioard a instantelor judecatoresti aprobat
prin Hotararea nr. 387/2005 a C.S.M. stabilesc norme si reguli care reglementea-
z4 circuitul judiciar al dosarelor.



Cererile introductive la instantd sunt depuse la registratura generala, unde,
in aceeasi zi primesc datd certd, fiind predate spre rezolvare presedintelui in-
stantei. Daca cererea este trimisa prin postd, curier ori fax, se depune la regis-
tratura instantei unde in aceeasi zi primeste data certd, dupa care este predata
presedintelui instantei spre rezolvare, avand atasat si plicul sau, dupa caz, dova-
da modului in care a fost trimisa. Ulterior cererile sunt predate arhivarului-re-
gistrator spre inregistrare, fiind repartizate aleatoriu in ordinea inregistrrii lor,
prin intermediul sistemului informatizat, in functie de gradul de complexitate
si parametrul de termen alocat fiecérui tip de cauze, stabilit in Nomenclatorul
unic national aprobat prin Hotérarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
830/A/2007.

Cererile prin inregistrare primesc un numar din registrul general de dosare,
numar sub care se inregistreaza toate cererile depuse ulterior, precum si cores-
pondenta depusi in legitura cu pricina respectivi. Cererea se inregistreaza si in
urmatoarele evidente ale instantei: opisul alfabetic, registrul informativ, regis-
trul de termene al arhivei.

Dosarele repartizate aleatoriu nu pot fi trecute altui complet decét in condi-
tiile prevazute de Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecétoresti.
Dosarul astfel repartizat este inaintat presedintelui completului desemnat in
scopul stabilirii acelor méasuri pregititoare judecatii in baza carora se procedea-
zd la intocmirea conceptelor de citare si emiterea citatiilor catre partile litigante.
Masurile dispuse de judecitor in vederea pregatirii judecatii vizeaza in principal
domeniul privind protectia copilului, cum ar fi solicitarea privind prezentarea
copilului in vederea ascultarii acestuia conform dispozitiilor art. 125 din Legea
nr. 272/2004.

1.3.2. Reguli speciale de procedura in materie penala

A. Dispozitiile procedurale aplicabile in raport cu copilul aflat in con-
flict cu legea penala si care raspunde din punct de vedere penal

Instrumentarea cauzelor cu copiii care au comis infractiuni este reglemen-
tatd prin dispozitiile speciale cuprinse in Codul de procedura penald, in Capi-
tolul II denumit ,,Procedura in cauzele cu infractori minori” inclus in Titlul IV
intitulat ,Proceduri speciale’, prevazandu-se cd urmarirea si judecarea cauzelor
avand ca obiect infractiunile comise de minori, precum si punerea in executare
a hotérarilor privitoare la acestia se fac potrivit procedurii obisnuite, cu unele
completari si derogari.

Procedura speciala in cauzele cu copiii aflati in conflict cu legea penald se
aplicd in mod obligatoriu tuturor minorilor cu varsta cuprinsa intre 14-18 ani
care raspund din punct de vedere penal, insé, datoritd existentei unei prezumtii
legale relative de lipsa de discernamént pentru minorii de 14-16 ani, sunt insti-



tuite unele dispozitii speciale de protectie procesuala pentru aceasté categorie
de minori care sd le apere mai bine interesele legitime.

1. Procedura de urmarire a infractorilor minori

in cazul copiilor intre 14-16 ani, la orice ascultare sau confruntare a mino-
rului, dacd organul de urmadrire penald considera necesar, citeaza serviciul de
probatiune de la domiciliul minorului, precum si pe parinti, iar cand este cazul,
pe tutore, curator sau persoana in ingrijirea ori supravegherea careia se afla mi-
norul.

In aceasti etapa procesuald — cea a actelor premergitoare -, chemarea si
participarea parintilor ori altor reprezentanti legali ai minorului, atunci cand
este cazul, ori chiar a unui avocat (copilul neavind vreo calitate procesuald) nu
este obligatorie, fiind ldsata la latitudinea organului de urmaérire penala, desi in
interesul superior al copilului ar fi ca familia acestuia sa fie implicata in toate
deciziile, actiunile si masurile privitoare la copil. In plus, in spiritul Conventiei
Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului, orice copil suspectat sau acuzat
de o incalcare a legii penale are dreptul de a beneficia de asistentd juridicé sau de
orice alta asistenta pentru pregitirea si prezentarea apararii sale. Legea procesu-
al penald prevede obligativitatea chemadrii parintilor ori a tutorelui, curatorului
sau persoanei in ingrijirea ori supravegherea careia se afla minorul numai la pre-
zentarea materialului de urmarire penald, insa neprezentarea persoanelor legal
citate nu impiedica efectuarea actelor de procedura.

In practica judiciard curenti se constati ci in majoritatea cazurilor, per-
soanele prevazute la articolul 481 Cod procedura penald nu sunt citate la prima
ascultare a copilului implicat in procedura judiciara, iar acesta nu beneficiaza in
acest moment procesual de prezenta lor. Abia dupi inceperea urmaririi penale
si dobandirea calitétii de invinuit sau inculpat de catre copilul cu varsta cuprinsa
intre 14-18 ani care a savarsit o infractiune, asistenta sa juridicd devine obliga-
torie in tot cursul urmaéririi penale, sub sanctiunea nulitatii absolute a actelor de
urmadrire penald efectuate in absenta avocatului ales sau a celui dispus din oficiu
de organul de urmarire penala.

Odata cu inceperea urmarii penale este declansat procesul penal in faza de
urmadrire penald, faza procesuald in care se administreaza probatorii prin mul-
tiple mijloace de proba: ascultarea invinuitilor/inculpatilor, ascultarea partii va-
tamate, ascultarea martorilor, efectuarea de constatéri tehnico-stiintifice, efec-
tuarea expertizelor, ridicarea de mijloace de probs, efectuarea de perchezitii. In
aceastd faza procesuald se pot lua masuri procesuale constand in arestarea invi-
nuitilor sau inculpatilor, interzicerea de a parasi localitatea sau tara, se pot lua
masuri de siguranta cu caracter medical sau de ocrotire.

In cursul urmiririi penale, procurorul care supravegheazi sau, dupa
caz, efectueazd urmarirea penald poate sa solicite, atunci cAnd considera necesar,
efectuarea referatului de evaluare de citre serviciul de probatiune de pe langa



tribunalul in a carui circumscriptie teritoriala isi are locuinta minorul, referat
ce furnizeaza organului judiciar date privind persoana minorului in perspectiva
sociald, nivelul instructiei scolare, comportamentul, factorii care ii influenteaza
sau li pot influenta conduita generald, precum si perspectivele integrérii in
societate.

Trebuie subliniat ca normele procesual penale prevedeau obligativitatea
efectudrii referatului de evaluare si in cursul urmaririi penale, insa prin O.U.G.
nr. 31 din 19 martie 2008 s-au modificat prevederile art. 482 din Codul de proce-
duré penala, in sensul ca numai instanta de judecata este datoare sa dispuna in-
tocmirea referatului de evaluare privind persoana minorului, dacd un asemenea
referat nu a fost efectuat in cursul urmadririi penale sau dacd mai sunt necesare
date noi despre copilul aflat in conflict cu legea penald. Chiar daca aspectele
avute in vedere pentru inlaturarea dispozitiilor privind efectuarea referatului de
evaluare in mod obligatoriu in cursul urmaririi penale au fost acelea ca urmari-
rea penald are ca obiect si strangerea probelor, iar referatul de evaluare nu este
o probd — nici in cazurile cu minori si nici in alte cauze penale -, apare ca fiind
deosebit de utila efectuarea referatului de evaluare inca de la debutul urmaririi
penale pentru a fi reliefate toate aspectele relevante cu privire la personalitatea
copilului cercetat, in scopul de a fi adoptate de cétre organul judiciar cele mai
adecvate misuri ori solutii procesuale.

2. Procedura de judecata a infractorilor minori

Dispozitiile derogatorii de la cele de drept comun se refera la cauzele privind
copiii care au intrat in conflict cu legea penala si raspund din punct de vedere
penal, acestea fiind solutionate de céitre complete de judecatd in compunerea ca-
rora sunt judecatori anume desemnati prin hotarare a colegiului de conducere a
fiecarei instante, urmarindu-se respectarea principiului continuitétii completu-
lui pe tot parcursul judecirii cauzei, iar atunci cdnd nu este posibil, compunerea
acestuia putidndu-se realiza pana la inceperea dezbaterilor.

Instanta de judecatd raméane competenta sa judece si face aplicarea dispozi-
tiilor procedurale speciale privitoare la minori, chiar daca intre timp inculpatul
care a savarsit infractiunea in timpul cand era minor a implinit varsta de 18 ani,
acesta urmand a fi judecat potrivit dispozitiilor procedurale speciale privitoare
la minori.

Magistratii participanti la focus grupuri au descris modul in care are loc
audierea copiilor, au specificat cine si in ce conditii poate sé realizeze audierea.

Audierea copilului depinde in primul rand de natura faptei si poate fi de la
10 minute péana la cateva ore, in functie de gravitatea si de numarul de infracti-
uni comise.

Specialistii au pareri diferite cand se face vorbire de numarul de audieri la care
trebuie sa fie supus un copil. Daca vorbim de cadrul legal, atunci acesta prevede ca un
copil trebuie s fie audiat de mai multe ori, in functie de fiecare etapa a instrumentarii



cauzei, insd acest lucru este considerat traumatizant pentru copilul audiat.

Procurorii participanti la focus grupuri au spus ca practica audierii copiilor
este de a se realiza in biroul in care acesta isi desfisoara activitatea. De obicei, in
acest birou sunt mai multi procurori si fiecare isi desfasoara propria activitate.
Sunt dese situatiile in care audierea unui copil se realizeaza in acelasi birou si
paralel cu audierea unui adult dintr-o altd cauzi si care poate si fi savarsit in-
fractiuni grave si foarte grave.

In cazul in care exista camere speciale pentru audierea copiilor, fie au alta
destinatie, fie sunt improprii pentru a putea realiza audierea copiilor in conditii
optime. Asa cum a fost mentionat anterior si in cazul Tribunalului pentru Mi-
nori si Familie din Brasov, camera pentru audiere este mica si improprie pentru
ascultarea unui copil.

Audierea copilului se desfasoara in prezenta unui adult: parinte, tutore, psi-
holog, asistent social sau consilier de probatiune. Exista si exceptii cind datorita
termenelor scurte, prezenta unui reprezentant legal al copilului este imposibil de
realizat.

Sunt situatii in care inaintea audierii, copilul este pregitit pentru aceasta.
Pregitirea constd in explicarea a ceea ce urmeaza sa se intample, ce anume va
trebui sé faca, despre ce va fi intrebat. Aceastd pregatire este realizatd pentru a
detensiona copilul si a-1 informa despre contextul si interactiunile in care va fi
implicat.

Tribunalele, cu mici exceptii, nu dispun de sali de asteptare separate pentru
copiii care trebuie sd intre in sala de judecata si nici de masini speciale pentru
transportul acestora. Din aceste motive intalnirea copiilor cu adultii este un fapt
iminent.

Sedintele de judecatd nu sunt accesibile publicului ceea ce ajuté copilul sa
se simtd protejat si si poatd povesti ceea ce s-a intamplat, atit in dosarele penale
cét si in cele civile. Fiecare judecator are propria sa metoda de a stabili o rela-
tie de apropiere cu copilul cercetat: i se adreseaza folosind prenumele acestuia,
pune intrebari generale despre copiléria sa, despre familie sau alte evenimente
care nu au legétura directd cu fapta supusa discutiei.

Se analizeaza meticulos declaratiile copiilor pentru a se evita contradictiile.
Modul de abordare a copilului este binevoitor si intelegéitor pentru a oferi aces-
tuia din urma curajul de a vorbi despre fapta in care este implicat.

»Sunt judecatori care au experienta, atat de viatd cét si familiald si sunt si jude-
catori care au o inclinare pentru lucrul cu minorul” (judecétor)

»Audierea poate si dureze si zece minute dar si o ora. Fiecare copil este ascultat
o singura data.” (judecator)

»Odata cand declard singur, apoi dupa ce este pus sub invinuire, cand este audi-
at in calitate de invinuit. Dacé este dus la arestare este audiat din nou de catre



domnii judecatori si de noi inainte de al prezenta la arestare si apoi odatd cu
prezentarea urmaririi penale” (procuror)

»Victima e audiatd intotdeauna cu un psiholog alaturi si audierea este pregatita
in genere”” (judecator)

,li chemi dimineata si intra dupi-amiaza cand esti obosit si nu mai stii foarte
bine de unde ai plecat.” (judecétor)

»,Nu avem asa ceva, nu existd nimic distinct. De obicei acest lucru se intAmpla
in biroul in care noi ne desfasuram activitatea. De exemplu este un inculpat
care este cercetat pentru omor si tot acolo vine si minorul impreund cu mama
sau alta persoana si trebuie sa vorbesti cu el. Cam greu”’(procuror)

Cand in aceeasi cauzd sunt mai multi inculpati, dintre care unii minori si al-
tii majori, si nu este posibild disjungerea, competenta apartine tribunalului spe-
cializat pentru minori si familie (art. 40 din Legea nr. 304/2004), desigur, daca
infractiunea dedusé judecatii este data in competenta materiald a tribunalului,
in prima instanta.

In ipoteza in care tribunalul specializat nu este infiintat in judetul pe a cirui
razd teritoriald s-a comis infractiunea, competenta de solutionare a cauzei revi-
ne sectiei sau completului de judecatd din cadrul tribunalului ce judecé cauza
dupi procedura obignuita, aplicand insé cu privire la copilul aflat in conflict cu
legea penala prevederile speciale referitoare la minori cuprinse in Codul de pro-
cedurd penala.

* Participarea obligatorie a procurorului pe parcursul judecarii cauzei
in care sunt inculpati copii reprezinta o veritabild garantie a respectarii
drepturilor acestora, deoarece, participand la activitatile procesuale desfa-
surate nemijlocit, oral si contradictoriu in cursul judecatii, procurorul are
obligatia de a manifesta un rol activ in vederea aflarii adevarului, acesta
dispunand de multiple mijloace cum ar fi formularea de cereri, exceptii,
propuneri, libertatea de a prezenta concluziile pe care le considera inte-
meiate, potrivit legii, exercitarea cdilor ordinare de atac, in conditiile legii.

* Asistenta juridica este obligatorie in cazul infractorilor minori con-
stituind o garantie esentiald pentru asigurarea dreptului la aparare, care
subzistad pe tot parcursul procesului penal.

Legea procesual-penald a instituit obligativitatea asistentei juridice, avand
in vedere ca persoana fizica aflatd in stare de minoritate, datorita varstei, dezvol-
tarii sale intelectuale si morale incomplete si lipsei de experienti este insuficient
dezvoltata sub aspect psihofizic, fiind in situatia de a nu se putea apara in mod
corespunzator.

Daci la data sesizarii primei instante, copilul aflat in conflict cu legea penala
nu a implinit varsta de 18 ani, obligativitatea asistentei juridice se mentine, chiar
daca acesta a devenit major in cursul judecatii.

* Judecarea infractiunilor comise de un inculpat minor se realizeaza



numai in prezenta acestuia, cu exceptia cazului cand s-a sustras de la
judecata, conform art. 484 alin. (1) Cod procedura penald, norma impera-
tiva ce se circumscrie unei garantii procesuale deosebit de importante si in
deplin acord cu instrumentele internationale Tn materia justitiei juvenile,
urmarindu-se ca prin prezenta fizica a acestora la judecata sa li se asigure
posibilitatea de a-si apara interesele legitime prin posibilitatea participarii
procesuale efective si exercitarea deplina a drepturilor i garantiilor proce-
suale conferite de lege.

Casiin cazul inculpatului aflat in stare de detinere, obligativitatea prezentei
la judecata a inculpatului minor trebuie asiguraté indiferent de natura infractiu-
nii, modul de sesizare a instantei ori solutia data.

Judecarea cauzei in absenta inculpatului minor este posibild in cazul sus-
tragerii acestuia de la judecata, ipoteza ce trebuie insa si fie constatata prin im-
prejurari concrete, care o confirma (rezultate dintr-o cercetare temeinica care
atestd cd minorul este plecat in loc necunoscut, fugit de acasa ori se ascunde), in
caz contrar operand sanctiunea nulitatii absolute a hotararii.

Obligativitatea prezentei la judecata a inculpatului minor va subzista — sub
sanctiunea nulitatii absolute — pe parcursul judecarii cauzei in prima instanta si
in caile de atac, precum si in cazul inculpatilor deveniti majori in cursul judecatii
intrucat dispozitiile cuprinse in art. 484 Cod procedura penala fac parte din ca-
tegoria dispozitiilor speciale privind procedura judecérii cauzelor cu infractori
minori inscrise in art. 483 al. 2 si 3 Cod procedura penala®.

* Judecarea cauzelor cu minori se realizeaza cu citarea partilor, precum si a
serviciului de probatiune si a parintilor minorului, iar daca este cazul, in-
stanta va dispune citarea tutorelui, curatorului sau a persoanei in ingrijirea
ori supravegherea careia se afla minorul, precum si a altor persoane a caror
prezenta este considerata necesara: psihologul, asistentul social, cadrele
didactice, medicul familiei.

Desfasurarea sedintelor de judecata privind pe infractorii minori se
realizeaza separat de celelalte sedinte de judecata cu inculpati majori,
avand caracter nepublic ceea ce constituie o derogare de la normele cu caracter
general care consacrd principiul publicitatii sedintelor de judecata.

* Dispozitiile procesual penale instituie obligativitatea efectuarii in cursul
judecatii a referatului de evaluare de catre serviciile de probatiune,
daca aceasta nu s-a realizat la solicitarea procurorului, in cursul urmaririi
penale, datele privind persoana minorului si perspectivele de reintegrare
sociala a acestuia fiind necesare stabilirii corespunzatoare a unei sanctiuni
penale.

Acest examen stiintific asupra personalitatii inculpatului minor trebuie sa
vizeze nu numai comportarea generala a inculpatului, ci si o cercetare efectu-
atd de specialisti asupra psihicului, intelectului si a potentialului de adaptare a
acestuia. Codul de procedura penald in vigoare instituie ca mijloc eficient pentru
° Vialeanu C., Cazurile de casare in recursul penal, Ed. Hamangiu 2007, pp. 137-138.




cunoasterea personalitétii inculpatilor minori obligativitatea efectuarii referatu-
lui de evaluare pentru toti cei care au savarsit infractiuni in timpul minoritatii,
chiar daca intre timp au devenit majori ori au savarsit un concurs de infractiuni
dintre care numai una in timpul minoritatii. Referatul de evaluare se intocmeste
de consilierul de probatiune din cadrul serviciul de probatiune de pe langa tri-
bunalul in a cdrui circumscriptie teritoriald isi are locuinta minorul, avind rolul
de a furniza organului judiciar date privind persoana minorului si perspectivele
de reintegrare sociala a acestuia.

Obligativitatea efectudrii referatului de evaluare subzista si in cazul in care fip-
tuitorul a implinit varsta de 18 ani inainte de sesizarea instantei sau chiar inainte
de a se fi inceput urmirirea penald impotriva sa, intrucat dispozitiile art. 482
alin. 2 nu face distinctie intre diferite categorii de minori dupd cum acestia au
implinit sau nu vérsta de 18 ani in cursul judecatii sau inainte de momentul se-
sizarii instantei.

3. Masurile preventive aplicabile copiilor aflati in conflict cu legea penala

Codul de procedura penala roman, in capitolul intitulat , Dispozitii speciale
pentru minori”', a instituit un regim special cu privire la retinerea si arestarea
preventivd a copiilor ce au calitatea procesuald de invinuit sau inculpat intr-o
cauza penald, prin care acestora li se asigurd, pe langa drepturile previzute de
lege pentru persoanele detinute preventiv ce au implinit 18 ani, drepturi proprii
si un regim special de detentie preventiva, in raport cu particularitatile varstei
pe care o au la data luarii masurilor preventive, fiind instituite conditii suplimen-
tare in cazul lor, astfel incat mésurile privative de libertate, luate fatd de copii in
scopul bunei desfisuriri a procesului penal ori al impiedicarii sustragerii lor de
la urmérirea penald, judecata ori de la executarea pedepsei, sd nu prejudicieze
dezvoltarea lor fizica, psihica sau morala.

Astfel, in cazul copiilor care raspund penal si care au vérsta cuprinsi intre
14 - 16 ani, retinerea si arestarea preventiva pot fi dispuse in mod cu totul ex-
ceptional si numai in ipoteza in care existd date certe ca copilul a savarsit o fapta
pedepsitd de lege cu detentiune pe viatd sau inchisoare de 10 ani sau mai mare.
Pentru copiii din aceasta categorie de varstd, retinerea nu poate depési 10 ore,
iar prelungirea acestei masuri se poate face de procuror pentru o durata care nu
poate depasi 10 ore. Arestarea preventiva poate fi dispusi in cursul urmaririi pe-
nale sau a judecitii in prima instanta numai pe o perioadd care nu poate depasi
15 zile, si numai in mod cu totul exceptional, iar prelungirea acestei mésuri in
cursul urmadririi penale sau mentinerea ei in cursul judecétii nu poate fi dispusa
decét in mod exceptional. Durata totala a arestdrii preventive, in cursul urméri-
rii penale, nu poate depési 60 de zile pentru copiii care nu au implinit 16 ani, insa
in mod exceptional, cdnd pedeapsa previazuta de lege este detentiunea pe viata

10 Dispozitii introduse prin Legea nr. 281/2003 privind modificarea si completarea Codului de
procedura penala si a unor legi speciale, publicatd in M.Of. nr. 468/1 iul. 2003.



sau inchisoarea de 20 de ani sau mai mare, arestarea preventiva a inculpatului
intre 14 si 16 ani in cursul urmadririi penale poate fi prelungita pana la 180 de zile.

Pentru cea de a doua categorie de minori care raspund penal, respectiv cei
cu varste cuprinse intre 16-18 ani, s-a previzut ca durata arestérii preventive in
cursul urmadririi penale si a judecatii in primd instantd nu trebuie sa depaseasca
20 de zile, putand fi prelungitd, de fiecare data motivat, numai in acest interval
de timp. Pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 16-18 ani, arestarea preventiva in
cursul urmadririi penale nu poate depdasi 90 de zile, si numai in cazuri exceptio-
nale, cAnd au savarsit fapte pedepsite cu detentiune pe viata ori inchisoare de 10
ani sau mai mare, prelungirea arestérii preventive, in aceeasi fazd a procesului
penal, putdnd ajunge pana la 180 de zile. Pentru copiii ce au calitatea de invinuiti
arestarea preventivi nu poate depasi 3 zile.

In afara acestor dispozitii care limiteazi durata in timp a masurilor preven-
tive privative de libertate in cazul copiilor care raspund penal, restrangand tot-
odatd categoria de fapte pentru care pot fi acestea dispuse, Codul de procedura
penala prevede obligativitatea asistentei juridice si a posibilitatii de comunicare
a apdritorului cu copilul’, incunostintarea imediat4, in cazul retinerii si in ter-
men de 24 de ore in cazul arestérii, a parintilor, tutorelui, sau a altei persoane
desemnate de minor, precum si a serviciului de probatiune de pe langa instanta
céreia i-ar reveni competenta sa judece in prima instanta cauza.

Impotriva ordonantei organului de urmarire penald prin care s-a luat ma-
sura preventiva a retinerii se poate face plangere, inainte de expirarea celor 24
de ore de la luarea masurii, la procurorul care supravegheaza cercetarea penald,
iar impotriva ordonantei procurorului prin care s-a luat aceasta masuréa se poate
face plangere, inainte de expirarea a 24 de ore, la prim-procurorul parchetului
sau, dupa caz, la procurorul ierarhic superior.

Hotararea instantei de judecata prin care s-a dispus arestarea preventiva
este supusa recursului exercitat in fata instantei superioare.

Potrivit legii in vigoare, in timpul retinerii sau arestérii preventive, minorii
se tin separat de majori, in locuri anume destinate minorilor arestati preventiv.

Respectarea drepturilor si a regimului special prevazute de lege pentru mi-
norii retinuti sau arestati preventiv este asigurata prin controlul unui judecator
anume desemnat de presedintele instantei, prin vizitarea locurilor de detinere
preventivd de catre procuror, precum si prin controlul altor organisme abilitate
de lege sa viziteze detinutii preventiv.

Judecitorii prezenti la cele trei focus grupuri realizate argumenteazd modul
de stabilire al pedepselor pe care le aplica copiilor care au comis fapte penale.

11 Articolul 160 alin. (2) Cod procedura penala prevede ci ,invinuitilor sau inculpatilor minori,
retinuti sau arestati preventiv, li se asigura, in toate cazurile, asistenta juridica obligatorie, organele
judiciare fiind obligate sa ia masuri pentru desemnarea unui apérator din oficiu, daca minorul nu
si-a ales unul, si pentru ca acesta sa poata lua contact direct cu minorul arestat si sa comunice cu
el”



Sanctiunile date copiilor variaza de obicei de la mustrare pana la inchisoare,

in functie de mai multi factori. O parte dintre acesti factori sunt:
» Dacai este sau nu la prima infractiune (infractor primar);
« Tipul infractiunii comise;
+ Dacai a fost din culpé sau nu;
+ Numarul faptelor penale savarsite.

Sunt magistrati care s-au specializat in problematica instrumentarii cauze-
lor cu minori in alte tiri europene care au institutii comunitare ce ofera alter-
native la detentie pentru minori, i care sunt axate pe activitati de reeducare si
reabilitare. Desi existd vointa in randul magistratilor de a da sentinte neprivative
de libertate acestia se confrunta cu o lipsi a institutiilor comunitare care sa ofere
servicii copiilor aflati in conflict cu legea penala si a copiilor victima.

In ceea ce priveste pedepsele aplicate copiilor se pare ci existi o discrepanta
intre pérerea procurorilor si cea a judecatorilor. Procurorii considera ci pedep-
sele aplicate minorilor sunt uneori mici in comparatie cu prejudiciile aduse de
comiterea acelei infractiuni. Judecétorii care instrumenteaza cauze cu minori
aflati in conflict cu legea penala si judecé cauzul dupa o perioada de timp de la
comiterea acesteia, nu sunt aflati sub presiunea opiniei publice si prin urmare
sanctiunile hotarate vizeaza mai mult reintegrarea copilului in societate decat
pedepsirea cat mai aspri a acestuia.

B. Dispozitiile procedurale aplicabile in raport cu copiii victime ale in-
fractiunilor

In prezent, in Codul penal si Codul de proceduri penald roman nu exist o
reglementare specifici pentru protectia, respectiv tratarea procedurald a victime-
lor minore a infractiunilor, sistemul procesual penal roméan continind doar norme
privind drepturile si obligatiile procesuale ale partii vatamate si ale partii civile.

Codul de procedura penald nu contine reglementéri privind victima, aceasta
notiune neregisindu-se de altfel in terminologia juridica utilizata la elaborarea
sa si, totodatd, nu arata expres in dispozitiile sale ce se intelege prin persoand vi-
tamatd, desi foloseste aceasta expresie; din interpretarea textelor de lege rezulta
insa cé sensul ei este de persoand care a suferit prin fapta penala ori infractiune,
o vatamare fizicd, morald sau materiala.

Conform Codului de proceduri penald, doar partea vatamatd prin infrac-
tiune are dreptul procesual, in anumite cazuri expres si limitativ previazute de
lege, de a formula plangere prealabild adresata organelor competente, ca o con-
ditie indispensabild pentru punerea in miscare a actiunii penale.

Raportat la aceste aspecte, in practica judiciara se constata in anumite situ-
atii concrete cd, desi prin raportare la ansamblul probator administrat in cauza,
este evident cd unele persoane audiate in cauzi sunt victime ale traficului de
fiinte umane, acestea nu figureaza in rechizitoriul intocmit de procuror ca avand
calitatea de persoane ori parti vatdmate, ci apar ca martori, fird a exista vreo



mentiune referitoare la elementele avute in vedere pentru stabilirea acestei noi
calitati procesuale, in acest fel victimele fiind lipsite de protectia si asistenta spe-
ciala oferite prin Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului
de persoane'?, acordate tocmai in considerarea acestui statut aparte.

Legislatia romana in vigoare prevede ca pentru judecarea unei cauze penale
in care victime ale infractiunii sunt copii, instanta de judecata trebuie sa fie se-
sizatd in mod obligatoriu de cétre procuror prin rechizitoriu, neexistand niciun
fel de exceptie de la aceasta reguld, nici chiar in cazurile de abuz exercitat fata
de copii, cand instantele de judecata nu se pot auto-investi cu investigarea si
solutionarea lor, neavand deci posibilitatea legala de a declansa, din oficiu, vreo
procedurd judiciard pentru a interveni si rezolva aceste cazuri.

Pentru desfisurarea urmaririi penale de cétre procuror, parchetul poate
fi sesizat prin plangere numai de cétre persoana vatamatd prin infractiune ori
mandatarul siu, prin denunt sau, se poate sesiza din oficiu.

Daca persoana vitamati este un copil cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani,
el va putea introduce personal plangerea prealabild la organul competent, cu
conditia incuviintarii ei de catre reprezentantul legal (oricare dintre périnti sau,
dupd caz, tutorele), iar daca persoana vatamaté este un copil sub 14 ani, lipsit de
capacitate de exercitiu, plangerea prealabila se formuleazi de reprezentantul sau
legal.

Ca o garantie a protectiei procesuale a copiilor victima, Codul de procedu-
rd penald consacri posibilitatea exercitérii din oficiu a actiunii penale de catre
procuror atunci cind acestia au fost vatidmati printr-o infractiune urmarite la
plangere prealabild, art. 131 alin. (5) statuand ca: ,In cazul in care cel vatimat
este o persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu sau capacitatea de exercitiu
restransi, actiunea penali se pune in miscare si din oficiu. ” In mod similar, acti-
unea civila se porneste si se exercitd si din oficiu, cand cel vatiamat este un copil
fard capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa.

In practica cauzelor in care copiii sunt victime ale infractiunilor, sesizarile
unitétilor de Parchet au fost facute cu preponderenta de conducatorii unitatilor
de invatamant, de directia generala de asistenta sociald si protectia copilului, de
rudele sau vecinii copiilor victime ale violentei intrafamiliale ori a altor tipuri de
abuz.

In cursul urmiririi penale, parchetul are ca atributii supravegherea cercet-
rilor efectuate de organele de politie precum si, in cazuri limitativ prevazute de
lege, efectuarea urmadririi penale, in cazul unor infractiuni de o gravitate sporita.
In temeiul prevederilor Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigura-
rea protectiei victimelor infractiunilor, organul judiciar ce efectueaza urmarirea
penald si care ia primul contact cu copilul victimd a infractiunii are obligatia

12 Tegeanr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane publicata in M.Of. nr.
783/11. 12. 2001




legald de a-1 informa cu privire la toate drepturile® pe care le are in cadrul pro-
cedurilor judiciare.

Conform dispozitiilor art.76 Cod procedura penald, procurorul este obligat
ca in cauzele in care efectueazd urmarirea penald, si cheme spre a fi audiata
persoana care a suferit o vitimare prin infractiune, moment deosebit de impor-
tant in derularea urmadririi penale deoarece copilul victima de cele mai multe ori
este singurul care poate furniza organului judiciar elementele faptice esentiale
lamuririi cauzei, avand in vedere ci a fost in contact nemijlocit cu autorul in-
fractiunii. In acest context, procurorului ii revine sarcina de a obtine prin audi-
erea copilului victimd maximul de informatii utile pentru stabilirea adevarului
judiciar, tindnd cont de gradul de maturitate al copilului si de trauma produsa de
comiterea infractiunii, precum si de necesitatea evitrii revictimizarii copilului
prin retrairea evenimentului traumatizant.

In practici, desi legea nu impune aceastd conditie, pentru a se realiza un
echilibru intre obiectivele impuse de instructia penald si necesitatea ocrotirii
copilului victima, cét si in vederea comunicarii mai usoare, s-a incercat audie-
rea acestuia in prezenta reprezentantilor legali, a pedagogilor sau psihologilor, a
asistentilor sociali.

Codul de proceduri penald reglementeazéa unele modalitati speciale de as-
cultare a partii vatamate si a partii civile (indiferent dacd sunt copii sau persoane
majore), in cazul in care poate fi periclitatd viata, integritatea corporald sau li-
bertatea lor sau a rudelor apropiate acestora, procurorul putdnd incuviinta ca ele
sa fie ascultate fara a fi prezente fizic la locul unde se afla organul care efectueaza
urmadrirea penald, prin intermediul unei retele video si audio, iar la solicitarea
organului judiciar sau a partii vatamate ori a partii civile, la luarea declaratiei
poate participa un consilier de probatiune, care are obligatia de a pastra secretul
profesional cu privire la datele de care a luat cunostinta in timpul audierii. Orga-
nul judiciar are obligatia sd aduci la cunostinta partii vatimate sau a partii civile
dreptul de a solicita audierea in prezenta unui consilier de probatiune.

Dupad inregistrarea pe rolul instantei de judecat a rechizitoriului parchetu-
lui si dupa fixarea termenului de judecatd, se procedeaza la citarea partilor, iar
in cazul copilului victima se citeaza si reprezentantii séi legali, respectiv parintii
ori ocrotitorii sai legali, atunci cand este cazul. In ipoteza in care acestia sunt
cei care au abuzat de copil, se vor cita in proces persoanele desemnate de catre
autoritatea competentd si ocroteascd minorul, ca urmare a mésurilor dispuse in

13 Referitoare la: serviciile si organizatiile care asigura consiliere psihologica sau orice alte forme

de asistentd a victimei, in functie de necesititile acesteia; organul de urmérire penald la care pot
face plangere; dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea aces-
tui drept; conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite; drepturile procesu-
ale ale persoanei vitdmate, ale partii vaitamate si ale partii civile; conditiile si procedura pentru a
beneficia de dispozitiile art. 86" , 86* , 86* si 86° din Codul de proceduri penala, precum si de dis-
pozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor; conditiile si procedura pentru acordarea
compensatiilor financiare de citre stat.



acest sens de organul judiciar in cursul urmaririi penale; de ex., in cazul infracti-
unii de rele tratamente aplicate minorului.

In cazul in care copilul victimi s-a aflat in ingrijirea abuzatorului fata de
care s-a dispus o mésura preventivi privativa de libertate, luarea unor méasuri de
ocrotire a minorului se poate efectua si de catre instanta de judecatd, prin incu-
nostintarea autoritatii competente, pentru a lua masuri urgente de incredintare
a minorului unei institutii de ocrotire sau unei alte persoane, de numire a tuto-
relui, de schimbare a tutorelui sau curatorului, ori de luare a unei alte masuri de
ocrotire prevazute de lege.

Instanta de judecata poate dispune din oficiu sau la cerere, conform legii
procesual penale, luarea masurilor pentru desemnarea unui avocat pentru vic-
tima minora, apreciind cd datoritd situatiei in care se afla nu si-ar putea face
singurd apdrarea, iar reprezentantii sai legali nu ii pot apéra interesele intr-un
mod adecvat, fiind incidente totodata si dispozitiile Legii nr. 211/2004 privind
unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor', in care se
aratd cd, la cerere, se acorda asistentd juridica gratuitd anumitor categorii de
victime, in functie de natura infractiunii sdvarsite asupra lor sau asupra victimei
propriu-zise si cu care aveau o legitura de rudenie sau de puternica afectiune,
ori, in cazul anumitor infractiuni, dacéd venitul lunar pe membru de familie al
victimei este cel mult egal cu salariul de baza minim brut pe tara stabilit pentru
anul in care victima a formulat cererea de asistenta juridica gratuita.

In cursul cercetirii judecitoresti, pentru limurirea imprejurarilor cauzei si
aflarea adevarului, instanta de judecaté procedeaza la audierea copilului victima
in prezenta parintilor ori a persoanelor cérora le-a fost incredintat, precum si
a avocatului, atunci cand se impune, declaratia acestuia constituind mijloc de
proba in intelesul legii procesual penale.

In Codul de proceduri penala nu existi o reglementare speciali privind as-
cultarea in cursul judecatii a partii vatamate minore, fiind incidente dispozitiile
referitoare la ascultarea invinuitului sau inculpatului, care se aplicd in mod co-
respunzator, ceea ce presupune parcurgerea mai multor etape in cadrul audierii.

Datorita faptului cé cercetarea judecitoreasca, conform Codului de proce-
duréd penald romén, se desfisoara nemijlocit iar unul din principiile ce guver-
neazd aceastd etapa procesuala este oralitatea minorii sunt practic obligati sa
declare in mod explicit, in fata judecétorului (ce se prezintd ca o persoana de o
extrema austeritate — imbrécatd in roba neagrd, ce sta la un birou suprainiltat,
de mari dimensiuni) aspecte detaliate despre infractiunile cirora le-au cizut vic-
time si care, uneori, contin elemente de fapt de o mare intimitate si delicatete.

Se impune o schimbare radicala in abordarea tactica a audierii minorilor in
toate fazele procesuale in sensul scurtdrii la maxim a numarului audierilor, in
cursul urmarii penale aceasta trebuind a se face o singura data de catre o echi-
pa de specialisti, declaratia ar trebui s fie inregistrata cu mijloace audio-video,

14 Tegea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor
publicata in M.Of. nr. 505/4 iun. 2004



suportul putand si trebuind sa fie folosit ca mijloc de dovada in instanta si doar
in situatia in care este necesar a se releva de catre judecdtor anumite aspecte
nedetaliate sau sensibile, audierea sa fie facuta in mod nemijlocit de cétre un
psiholog specializat si transmisa judecétorului prin intermediul unui sistem de
televiziune cu circuit inchis, dintr-o altd camera decét cea in care functioneaza
instanta.

Intregul sistem al justitiei juvenile trebuie sa manifeste sensibilitate fata de
procedeul investigarii cauzelor cu victime minore, similard cu cea a cauzelor in
care se instrumenteazi fapte carora le-au cizut victime persoane cu dizabilitati
fizice sau psihice.

1.3.3. Reguli speciale de procedura in materie civila

A. Procedura de judecata derulata in privinta cauzelor reglementate
de dispozitiile Legii nr. 272/2004 avand ca obiect stabilirea unor masuri de
protectie speciala de competenta instantei judecitoresti implicé respectarea
unor reguli procedurale speciale, derogatorii de la dreptul comun ce sunt inscri-
se in mod expres in dispozitiile art. 124 — 131 referitoare la termenul de judecaté
si de solutionare, citarea partilor, redactarea hotararilor judecatoresti, caile de atac
si termenul in care se exercitd acestea, precum si a participantilor la procedurile
judiciare derulate, probatoriul administrat in cauzd, audierea minorilor, timbraj.

In conformitate cu principiul celeritatii in luarea oricirei decizii cu privi-
re la copil, solutionarea cauzelor se desfisoara in regim de urgentd cu citarea
reprezentantului legal al copilului si a directiei generale de asistenta sociald si
protectie a copilului, procedura de citare fiind consideraté legal indeplinita chiar
daca citatia a fost inménatd cu cel putin o zi inaintea termenului de judecata
acordat. Legiuitorul a prevazut obligativitatea participarii procurorului la solu-
tionarea acestui tip de cauze, iar in privinta termenelor de judecaté acordate pe
parcursul solutionarii acestor pricini, regulile speciale de procedurd prevad ca
acestea nu pot fi mai mari de 10 zile.

Printre drepturile si libertétile civile de care se bucuré copilul pe parcursul
solutionarii cauzelor, legea stipuleaza reguli speciale de procedura privind audi-
erea minorului, prevazandu-se cé ascultarea copilului care a implinit varsta de
10 ani este obligatorie. Cu toate acestea, poate fi ascultat si copilul mai mic de 10
ani daca instanta, in solutionarea cauzei, apreciazé ca audierea lui este necesara
pentru pronuntarea unei solutii legale si temeinice.

In toate cazurile opinia copilului ascultat va fi luati in considerare si i se va
acorda importanta cuvenita, tinand seama de varsta si gradul sau de maturitate.
Pe parcursul procedurilor jurisdictionale, dreptul de a fi ascultat al copilului ii
conferd acestuia posibilitatea de a cere si de a primi orice informatie pertinenta,
de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi informat asupra tuturor con-



secintelor pe care le poate avea opinia sa daci este respectatd, precum si asupra
consecintelor oricérei decizii care il priveste.

In cauzele in care se solicita stabilirea unei misuri de protectie speciald
pentru copilul abuzat sau neglijat, procedurile judiciare sunt instituite de na-
turd a asigura o protectie maxima. In ce priveste probatoriul administrat in cazul
acestor copii, instanta poate administra, din oficiu, ca proba declaratia copilului
care poate fi scrisa, sau poate fi inregistrata prin mijloace tehnice audio-video cu
respectarea obligatorie a doud conditii: asistenta unui psiholog si acordul copi-
lului. Ascultarea acestor copii nu este obligatorie, chiar daca are peste varsta de
10 ani. Cu toate acestea, daca instanta apreciaza necesara audierea nemijlocita
a copilului, audierea poate avea loc numai in camera de consiliu si in conditiile
pregatirii prealabile a minorului de cétre un psiholog care va participa la audiere.

In vederea solutionarii tuturor cauzelor privind stabilirea, inlocuirea sau in-
cetarea masurilor de protectie speciald, directia generala de asistenta sociala si
protectie a copilului de la domiciliul minorului sau in a cirei raza teritoriala a
fost gasit copilul va intocmi si prezenta instantei de judecata raportul referitor la
copil, care va cuprinde obligatoriu urmatoarele referinte privitoare la:

* personalitatea, starea fizica si mentala a copilului;

» antecedentele socio-medicale si educationale ale copilului;

» conditiile 1n care copilul a fost crescut si in care a trait;

* propuneri privind persoana, familia sau serviciul de tip rezidential in care
ar putea fi plasat copilul;

* orice alte date referitoare la cresterea si educarea copilului, care pot servi
solutionarii cauzei.

In toate cauzele care privesc stabilirea, inlocuirea ori incetarea masurilor de
protectie speciala stabilite in conditiile Legii nr. 272/2004 pentru copilul care a
savarsit o faptd penald si nu raspunde penal se intocmeste un raport si din partea
serviciului de reintegrare si supraveghere de pe langd instanta judecétoreasca.

Deoarece solutionarea cauzelor care au ca obiect stabilirea unei mésuri de
protectie speciald se judecd de urgentd, regulile speciale de procedurd impun
ca hotédrarea instantei si se pronunte in ziua cand au luat sfarsit dezbaterile, cu
titlul de exceptie pronuntarea putand fi amanata cel mult 2 zile.

Tot pentru accelerarea procedurilor judiciare in judecarea acestor tipuri de
cauze, scutite de plata taxelor judiciare de timbru, sunt instituite reguli speciale
in privinta redactarii, comunicarii hotararilor judecatoresti, precum si al exerci-
tarii cdilor de atac. Astfel, hotararea se redacteaza si se comunica pértilor intr-un
termen de cel mult 10 zile de la pronuntare, iar intrucét se prevede cd hotararea
instantei de fond este definitiva si executorie, calea de atac a recursului va putea
fi exercitatd intr-un termen de 10 zile de la comunicarea hotérarii.



B. Regulile procedurale instituite prin Legea nr. 273/2004 privind ope-
ratiunile judiciare ale adoptiei sunt reglementate diferentiat, dupa cum adop-
tia preconizata este internd sau internationala. Sintetizand regulile de procedura
instituite in cazul celor doua tipuri ale adoptiei, se desprinde cu pregnantd in
cadrul procedurilor jurisdictionale demarate principiul solutiondrii acestora cu
celeritate.

Prin articolul 63 din Lege se prevede in mod expres cé solutionarea cererilor
se realizeaza in complete specializate ale instantei judecétoresti, in camera de
consiliu.

Sunt configurate reguli speciale de procedura privind participantii la proce-
durile jurisdictionale previazandu-se obligativitatea participarii procurorului si
prezentarea de catre directia generala a raportului de anchetd privind copilul.

Totodatd judecarea cererilor referitoare la deschiderea procedurii adoptiei
interne a copilului se face cu citarea parintilor firesti ai copilului, dupé caz a tu-
torelui si a directiei generale de la domiciliul copilului.

La judecarea cererilor de incredintare a copilului in vederea adoptiei, pre-
cum si a celor de incuviintare a adoptiei se citeazd persoana sau familia adop-
tatoare, directia generald de la domiciliul adoptatorului sau al familiei adopta-
toare, iar cererile de adoptie a copilului firesc al celuilalt sot se solutioneaza cu
citarea adoptatorului si a parintilor firesti.

In cazul adoptiei internationale a copilului, solutionarea cererilor de incu-
viintare a adoptiei se realizeaza cu citarea directiei generale in a cérei raza teri-
toriald are domiciliul copilul, a persoanei sau a familiei adoptatoare, precum si a
Oficiului Roman pentru Adoptii.

Respectarea garantiilor procesuale ale copilului, in cadrul procedurilor ju-
diciare privind deschiderea adoptiei interne si a cererilor privind incredintarea
in vederea adoptiei, instituie obligativitatea ascultarii copilului care a implinit
varsta de 10 ani, iar judecarea cererilor de incuviintare a insdsi adoptiei copilului
se va realiza dupa ce consimtdméntul acestuia la adoptie a fost solicitat.

Procedura adoptiei derulatd in fata instantei de fond are o naturd neconten-
cioasd (art. 61, al. 4), iar in privinta cdilor de atac hotararile prin care se soluti-
oneazi cererile in materie de adoptie nu sunt supuse apelului, dar acestea pot
fi recurate, cale de atac care odata exercitatd suspenda executarea. Intrucat nu
se instituie un termen special in privinta exercitérii caii de atac a recursului si
plecand de la dispozitiile comune instituite prin dispozitiile art. 338 al. 1 Codul
de Procedura Civila potrivit carora dispozitiile relative la procedura neconten-
cioasa se intregesc cu cele ale procedurii contencioase in masura in care nu sunt
potrivnice naturii necontencioase a cererii, putem concluziona cé termenul de
recurs in aceste cauze este de 15 zile socotind de la pronuntare pentru cei pre-
zenti si de la comunicare pentru cei care nu au fost de fata la pronuntarea hota-
rarii.



Hotérarea irevocabild pronuntatd in cadrul procedurii de incuviintare
a adoptiei se transmite intr-un interval de 5 zile Oficiului Roman de Adoptii
prin intermediul directiei generale in a cirei raza teritoriala se afla domiciliul
copilului in scopul inscrierii acesteia in Registrul national pentru adoptii.

1.4. INSTRUMENTE INTERNATIONALE
IN MATERIA JUSTITIEI PENTRU COPII

Instrumente internationale in domeniul justitiei pentru copii

Crearea unui sistem de justitie pentru copii eficient si bine articulat, care sa
tind seama de interesul superior al copilului in toate actiunile intreprinse fata de
acesta de catre autoritati si in care toate drepturile sale sa fie luate in considerare,
este conditionata de asigurarea si respectarea standardelor impuse de normele
de drept international, precum si de recomandarile si principiile cuprinse in in-
strumentele internationale fird forta juridica ce contin dispozitii in domeniul
justitiei juvenile.

Pachetul legislativ privind protectia copilului in Romania adoptat in anul
2004, dar si actele normative ulterioare care stabilesc cadrul juridic si institutional
al justitiei pentru copii au preluat aproape in totalitate dispozitiile legale, principi-
ile generale si regulile adoptate de comunitatea internationald in aceasta materie.

Conventia cu privire la Drepturile Copilului, adoptatd la 20 noiembrie
1990 prin rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite nr. 44/25, este prin-
cipalul tratat obligatoriu care defineste drepturile fundamentale ale copiilor,
iar sub incidenta prevederilor sale, statele parti (inclusiv Roméania care a rati-
ficat Conventia prin Legea nr. 109/18.09.1990, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 199/28.09.1990) se angajeaza sa adopte toate masurile necesare pentru a se
asigura ca orice copil se bucura de toate drepturile mentionate in Conventie si,
pentru aplicarea efectiva a dispozitiilor sale, tuturor tarilor semnatare li se cere
sa-si armonizeze propriile legi, proceduri si practici cu prevederile Conventiei.
Conventia protejeaza drepturile cetdtenesti, politice, economice, sociale si cul-
turale ale copilului pe timp de pace si de conflict armat si pune accentul pe o
abordare de ansamblu a drepturilor copilului, acestea fiind indivizibile si avand
legatura intre ele, aspect cu importante implicatii in special in justitia juvenild,
intrucét toate drepturile copilului trebuie luate in considerare in sistemul de jus-
titie penald, incepand cu dreptul la libertatea de exprimare a copilului, pana la
dreptul la cel mai inalt standard posibil de sanatate.

Conventia consfinteste principiile cu caracter general care se aplica tuturor
copiilor referitoare la exercitarea de catre acestia a tuturor drepturilor ce le sunt
recunoscute si mai contine articole separate referindu-se la justitia juvenild. Ast-
fel, art. 40 din Conventie subliniaza ca statele parti recunosc oricarui copil ba-
nuit, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit ca a comis o incalcare a legii penale



dreptul la un tratament conform cu simtul demnitatii si al valorii personale, care
sa intdreascd respectul siu pentru drepturile omului si libertétile fundamentale
ale altora si care sa tind seama de varsta sa, precum si de necesitatea de a facilita
reintegrarea sa in societate si asumarea de catre acesta a unui rol constructiv in
societate.

Articolul mai consfinteste garantiile minime ale procedurilor legale cuve-
nite, incluzand prezumtia de nevinovitie, prevederea referitoare la informarea
clara si imediata despre natura acuzatiilor, punerea la dispozitie de asistenta ju-
ridic sau de altd naturd, proceduri care sd nu dureze prea mult, dreptul la a nu
declara nimic, dreptul la audierea martorilor celeilalte parti, tratament echidis-
tant pentru martorii apararii, dreptul la recurs si dreptul copilului de a-i fi res-
pectatd intimitatea in toate stadiile procedurilor legale.

Alte seturi de reguli adoptate de comunitatea internationald detaliaza mo-
dalitétile de lucru de zi cu zi in justitia juvenild. Acestea sunt urmétoarele:

* Regulile Standard Minimale ale Natiunilor Unite in Administrarea
Justitiei Juvenile (Regulile de la Beijing adoptate in 1985 prin rezolutia
Adunarii Generale 40/33) ofera un cadru general in care un sistem national
de justitie juvenila ar trebui sa functioneze si un model pentru toate tarile
ale unui raspuns just si uman dat copiilor care s-ar putea gasi in conflict cu
legea penala.

Chiar daci Regulile de la Beijing nu au statut de tratat si deci nu sunt obligatorii
pentru state, avind doar un caracter de recomandari, unele dintre ele au de-
venit obligatorii pentru térile parte, prin incorporarea lor in Conventia asupra
Drepturilor Copilului, iar altele pot fi interpretate nu neaparat ca stabilind noi
drepturi, ci ca detaliind continutul celor deja existente.

* Principiile Natiunilor Unite pentru Prevenirea Delincventei Juvenile
(Principiile de la Riyadh adoptate in 1990 prin rezolutia Adunarii Generale
45/112). Principiile de la Riyadh se axeaza pe prevenire, pe protectie in
faze incipiente si pe interventie preventiva, acordand o atentie speciala co-
piilor aflati 1n situatii de risc social.

Principiile de la Riyadh incurajeaza dezvoltarea de mésuri aplicabile popula-
tiei ca intreg, prin recomandarea dezvoltarii de programe de protectie sociald, in
special in domeniul educatiei, muncii si sdnatatii; de asemenea, incurajeazé adop-
tarea unei legislatii specifice justitiei juvenile'; cer in mod exceptional o abordare
multidisciplinara si intersectoriald a prevenirii infractionalitatii juvenile.

Principiile de la Riyadh recomanda térilor sa facd in asa fel incat copiii sa
aibd un rol activ si o relatie de parteneriat in cadrul societétii, sa fie acceptati ca
parteneri egali si cu drepturi depline in procesul de integrare, si indreptétiti sa
fie implicati in politica de prevenire a infractionalitatii.

15 Hamilton C.; Harvey R., The Role of Public Opinion in the Implementation of International
Juvenile Justice Standards, The International Journal of Children's Rights, Martinus Nijhoff Publi-
sher, 2004, vol. 11, pp. 369-390.



Principiul de baza este acela cé prevenirea infractionalitétii juvenile s utili-
zeze atat familia copilului, cat si scoala. Principalul scop al directivelor este de a
ajuta la socializarea si integrarea copiilor prin intermediul familiei, prin implica-
rea activa si sprijinul comunitatii.

* Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Minorilor Privati de Liber-
tate au fost adoptate de Adunarea Generala, fara vot, prin rezolutia 45/113
din 14 decembrie 1990 si se aplica tuturor copiilor privati de libertate in
orice situatie, inclusiv in institutiile de protectie a copiilor. Acestea expun
principii care definesc in mod universal circumstantele specifice in care
copiii pot fi privati de libertate, subliniind ca privarea de libertate este o
masura la care se recurge in ultima instantd. Regulile specifica conditiile in
care un copil poate fi retinut si care tin seama de drepturile copilului.

Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Copiilor Privati de Libertate
sunt menite sa contracareze efectele negative ale privarii de libertate, asigurand
respectarea drepturilor copilului, si reprezintd un cadru cuprinzitor, acceptat
international in care tarile pot reglementa privarea de libertate a tuturor persoa-
nelor sub 18 ani. Regulile sunt aplicabile tuturor persoanelor cu vérsta de pana
la 18 ani, care sunt private de libertate, indiferent de metoda procesului sau a
audierii si fara a face referire la definiri nationale ale varstei minoratului, si fara
a depinde de jurisdictia procedurilor speciale.

* Liniile directoare de actiune privind copiii implicati in sistemul de
justitie penala (adoptate prin rezolutia Consiliului Economic si Social
30/1997) au fost schitate In urma unei intalniri a unui grup de experti care
a avut loc la Viena in 1997 pentru a ajuta statele in procesul de implemen-
tare a prevederilor Conventiei asupra Drepturilor Copilului, a Regulilor de
la Beijing, a Regulilor Natiunilor Unite pentru Protejarea Minorilor Privati
de Libertate si a Directivelor de la Riyadh. In esentd, acest instrument in-
ternational abordeaza urmatoarele aspecte:

- importanta principiului nondiscrimindrii, inclusiv atentia deosebita
acordata genului copilului, punand pe primul plan interesele copilului,
dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare, ca si datoria térilor de a res-
pecta parerile copilului;

- necesitatea infiintarii de catre state a instantelor pentru minori si in-
stituirea de proceduri speciale gandite pentru a tine seama de nevoile
specifice copiilor;

- instituirea unei game largi de masuri alternative in fazele ce preced ares-
tarea preventiva ori procesul, in timpul procesului si dupé incheierea
procesului penal;

- crearea de instituitii si de programe care sa acorde asistenta juridica si de
alta natura copiilor, gratuita, dacd este nevoie;

- necesitatea incheierii unui parteneriat intre guverne, institutiile Natiu-
nilor Unite, organizatiile non-guvernamentale, grupurile profesionale,



mass-media, institutiile de invitdmant, copii si alti membri ai societatii civile.

* Regulile Minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea masurilor
neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo /1990) enunta o serie de
principii fundamentale 1n vederea favorizarii recurgerii la masuri noncus-
todiale, ca si la garantii minimale pentru persoanele supuse masurilor ce
substituie Inchisoarea;

* Declaratia privind Principiile de Baza ale Justitiei pentru Victimele
Infractiunilor si Abuzului de Putere (adoptate prin rezolutia Adunarii
Generale 40/34 ).

Documentele Natiunilor Unite subliniaza faptul ca este de preferat ca mi-
norii s nu fie supusi procedurilor juridice standard si institutionalizérii, pre-
vazandu-se o intreaga gamd de dispozitii, precum cele referitoare la ingrijire,
orientare si supraveghere, la indrumare, la perioadele de proba, la plasamentul
familial, la programe de educatie generala si profesionala si la solutii alternative
celor privind ingrijirea intr-un cadru institutional, pentru a asigura copiilor un
tratament in interesul bunéstérii lor si proportional cu situatia lor si cu infracti-
unea savarsita.

Acestor instrumente internationale elaborate de organismele Natiunilor
Unite, li se adauga si alte acte normative care contin principii ale justitiei juve-
nile, cum ar fi: Declaratia universala a drepturilor omului/1948; Pactul interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice; Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale; Conventia internationala cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, Conventia impotriva tortu-
rii si altor tratamente crude, inumane sau degradante, Conventia privind lupta
impotriva discrimindrii in domeniul invitdmantului/1960; Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate/2000 Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor
si copiilor, precum si Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea
terestra, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, adoptate la New York la 15 noiembrie
2000; facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la van-
zarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild, semnat la New York
la 6 septembrie 2000 Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii/1980; Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii
in materia adoptiei internationale/1993; Conventia Organizatiei Internationa-
le a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor si actiunea imediatd in vederea eliminarii lor; Conventia Organizati-
ei Internationale a Muncii nr. 138/1973 privind varsta minima de incadrare in
munca, precum si documente regionale: Conventia din 4 noiembrie 1950 pentru
apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, amendaté prin Proto-



coalele nr. 3, 5 si 8 si completatd prin Protocolul nr. 2'%; Conventia europeand in
materia adoptiei de copii/1968; Conventia europeand asupra repatrierii minori-
lor/1970; Conventia europeand de securitate sociald/1972; Conventia europeana
asupra statutului juridic al copiilor nascuti in afara casatoriei/1975; Conventia
europeana privind exercitarea drepturilor copiilor aprobata la 8 septembrie 1995
de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei; Conventia europeana asupra re-
cunoasterii si executdrii hotararilor in materia incredintérii de copii/1980; Con-
ventia asupra relatiilor personale care privesc copiii, adoptata la Strasbourgla 15
mai 2003 (ratificatd de Roménia prin Legea nr. 87/2007); Conventia Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai
2005; Carta sociala europeand revizuitd/1999; Regulamentul european privind
sanctiunile si médsurile comunitare — adoptat prin Recomandarea nr. R (92) 16
A Comitetului Ministerial al statelor membre din data de 19 oct 1992; Regula-
mentul I de la Bruxelles (Regulamentul Consiliului — CE — nr. 2201/2003 din 27
noiembrie 2003, cu privire la jurisdictia, recunoasterea si executarea hotérarilor
in domeniul matrimonial si al raspunderii périntesti); Decizia — cadru a Consi-
liului 2001/220/IB din 15 martie 2001 privind situatia victimelor in procedura
penald; Recomandarile 2003(20) cu privire la noile modalitéti de tratare a delic-
ventei juvenile si rolul justitiei juvenile; Recomandarea nr. 19/2006 a Consiliului
de Ministri al Consiliului Europei cétre statele membre, referitoare la politicile
care vizeazd sustinerea parentalitatii pozitive; Recomandarea nr. 5/2005 a Co-
mitetului de Ministri al Consiliului Europei privind drepturile copiilor instituti-
onalizati; Recomandarea nr. 1.286/1996 a Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei privind o strategie europeana pentru copii.

1.5. PERSPECTIVE LEGISLATIVE
IN MATERIA JUSTITIEI PENTRU COPII

Raportul intermediar al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu
privind progresele realizate de Romania in cadrul mecanismelor de coopera-
re si verificare (Bruxelles, 12.02.2009) a subliniat necesitatea adoptirii pentru
sistemul judiciar romanesc a celor patru noi coduri: codul de procedura civila
si codul civil, codul de proceduri penala si codul penal, acte normative care sa
raspunda solicitarii instituirii unui cadru legislativ modern de natura sa contri-
buie la reformarea atét a institutiilor si mecanismelor fundamentale ce tin de
substanta relatiilor socio-economice, cét si a instrumentelor procedurale.

16 Conventia din 4 noiembrie 1950 pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, amendata prin Protocoalele nr. 3, 5 si 8 si completaté prin Protocolul nr. 2 Publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 135 din 31 mai 1994.



1.5. 1. Viziunea noului cod de procedura penala

Proiectul noului Cod de proceduréd penald aduce o serie de modificéri cu
impact in ceea ce priveste justitia pentru copii, referitoare la dispozitiile ce re-
glementeaza competenta organelor judiciare, masurile preventive aplicabile co-
piilor aflati in conflict cu legea penala si care raspund din punct de vedere penal,
procedura de urmadrire si judecare a cauzelor cu copii victime si infractori, pre-
cum si punerea in executare a hotararilor privitoare la acestia din urma.

* Competenta functionald, dupa materie si dupa calitatea persoanei a
instantelor judecatoresti a fost regandita in sensul Tmpartirii competentei
de prima instanta intre tribunale, care vor avea competenta generald, jude-
cand 1n prima instanta toate infractiunile, cu exceptia celor date prin lege
in competenta altor instante si judecatorii, care vor judeca in prima instanta
infractiunile pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabila a persoanei vatamate, precum si cele pentru care legea prevede
pedeapsa amenzii sau pedeapsa inchisorii de cel mult cinci ani.

In mod exceptional, atat curtile de apel, cat si Inalta Curte de Casatie si
Justitie vor judeca in fond cauze penale avand ca obiect infractiuni comise de
anumite categorii de persoane (competenta dupa calitatea persoanei). Sub acest
aspect, este reglementatd competenta personald, in conformitate cu prevederile
Constitutiei.

Au fost introduse doua institutii noi, cea a judecatorului de drepturi si li-
bertati si a judecatorului de camera preliminard, a caror competenta a fost de
asemenea riguros stabilitd, judecatorului de drepturi si libertati revenindu-i atri-
butia de a solutiona cererile, propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte
sesizari referitoare la mésurile preventive, la masurile asiguratorii, la masurile
de siguranta cu caracter provizoriu, la actele procurorului, in cazurile prevazute
de lege, la autorizarea perchezitiilor, a tehnicilor speciale de supraveghere sau de
cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii, la administrarea anticipa-
td a probelor, precum si orice alte cazuri previzute de lege.

In legitura cu aceste noi institutii procesual penale, trebuie remarcat faptul
cé proiectul noului Cod de procedura penala face o referire de ordin general la
tipurile de cauze ce pot fi solutionate de catre judecétorul de drepturi si libertati
ori de cel de camera preliminard, fard a mentiona in mod expres daci este vorba
de cauze cu minori, astfel incat, prin raportare si la dispozitiile legii de organiza-
re judiciard, ar fi necesara specializarea judecatorului ce este chemat sé dispuna
privarea copilului de libertate ori restrangerea acestui drept.

* Cuprivire la masurile preventive care se pot dispune fata de copiii aflati
in conflict cu legea penala, proiectul noului Cod de procedura penala con-
tine o suma de dispozitii speciale, propunandu-se, ca regula generala, posi-
bilitatea privarii preventive de libertate a acestora numai daca efectele unei
astfel de masuri asupra personalitatii si dezvoltarii lor nu ar fi disproportio-



nate fata de scopul legitim urmarit prin luarea masurii, reglementandu-se
totodatd necesitatea informdrii scrise a persoanei supuse oricdrei masuri
preventive asupra tuturor drepturilor pe care legea i le recunoaste.

Modificérile preconizate elimind practic posibilitatea ludrii masurilor priva-
tive de libertate — retinerea si arestarea preventiva — fata de copiii cu varsta intre
14 si 16, dat fiind faptul ca prin noul Cod penal sistemul sanctionator aplicabil
minorilor este unul total diferit de cel existent in prezent, renuntindu-se la pe-
deapsa cu inchisoarea ori amenda in favoarea masurilor educative.

Termenele pentru luarea, prelungirea ori mentinerea arestérii preventive
dispuse fatd de copilul implicat in procedura judiciara sunt stabilite in mod di-
ferentiat, in functie de varsta acestuia, de faza procesuald parcursa, de natura
si gravitatea infractiunilor comise. Astfel, luarea masurii arestarii preventive,
in cursul urmaririi penale se poate dispune fatid de inculpatul minor pentru o
perioada de cel mult 20 de zile, iar masura poate fi prelungitd succesiv, fiecare
prelungire neputand depasi 20 de zile.

Luarea masurii arestarii preventive, in procedura de camera preliminara si
in cursul judecitii, se poate dispune fata de inculpatul minor pentru o perioada
de cel mult 30 de zile, iar verificarea legalitatii si temeiniciei arestarii preventive
a inculpatului minor, in procedura de camera preliminara si in cursul judecatii in
prima instanta si in apel, se efectueaza periodic, dar nu mai tarziu de 30 de zile.

Durata maxima a arestarii preventive a inculpatului minor in cursul urma-
ririi penale nu poate depési un termen rezonabil si nu poate fi mai mare de 90 de
zile, iar durata maxima4 a arestérii preventive a inculpatului minor in cursul jude-
catii in primd instanta si in apel nu poate depési un termen rezonabil si nu poate
fi mai mare de 9 luni, in cazul infractiunilor pedepsite cu inchisoarea de pana la
10 ani, si respectiv de 18 luni, in cazul infractiunilor pedepsite cu detentiunea pe
viatd sau inchisoarea mai mare de 10 ani

Cand s-a dispus retinerea sau arestarea preventiva a unui minor, trebuie in-
cunostintat in mod obligatoriu, si reprezentantul legal al acestuia sau, dupa caz,
cétre persoana in ingrijirea ori supravegherea céreia se afli minorul.

In cazul ludrii masurii arestarii preventive, despre aceasta si despre locul de
detinere a minorului este incunostintat si serviciul de probatiune de pe langa
instanta céreia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima instanta.

Noile dispozitii procesual penale reglementeaza si conditiile speciale de
executare a retinerii si arestarii preventive dispuse fata de minori, aratandu-se
cd minorilor retinuti sau arestati preventiv li se asigurd un regim special de de-
tentie, in raport cu particularitatile varstei, astfel incat masurile preventive luate
fatd de acestia sa nu prejudicieze dezvoltarea lor fizica, psihica sau morala si exe-
cutarea masurilor se efectueaza separat de majori, in locuri de detinere anume
destinate acestora.

* Dispozitiile privind procedura in cauzele cu infractori minori au fost
substantial modificate; astfel, atat in cursul urmaririi penale, cat i in cursul



judecitii, proiectul prevede obligativitatea citarii serviciului de probatiune
si a directiei generale de asistenta sociala si protectie a copilului din locali-
tatea unde se desfasoara audierea, precum si a parintilor acestuia, ori dupa
caz, pe tutore, curator sau persoana in ingrijirea ori supravegherea careia
se afla temporar minorul.

Desfasurarea judecitii se face in acord cu regulile procesului de tip adversial
in ce priveste ordinea cercetdrii judecétoresti, iar pentru protectia suplimentara
a minorului in fata instantei s-a previzut regula unei singure ascultari a acestuia,
cu posibilitatea reascultarii in cazuri temeinic justificate.

In cauzele in care sunt judecati inculpati minori impreuna cu inculpati ma-
jori, competenta va apartine intotdeauna instantei specializate pentru minori si
familie (sectie specializatd, complet sau tribunal specializat).

Cauzele cu inculpati minori se judeca de urgenta si cu precadere, iar sedinta
de judecatd este nepublicd, putand insa asista si alte persoane in afara celor ci-
tate in mod obligatoriu (parintii minorului, sau dupé caz, tutorele, curatorul ori
persoana in ingrijirea sau supravegherea careia se afld temporar minorul), doar
cu incuviintarea instantei.

In scopul protejarii inculpatului minor cu varsta mai mica de 16 ani, daca
se apreciaza cd administrarea anumitor probe poate avea o influentd negativa
asupra sa, instanta de judecatd poate dispune indepartarea lui din sedinta, in
aceleasi conditii puténd fi indepartate temporar din sala de judecata si parintii
sau persoanele cu drept de reprezentare.

* Punerea in executare a masurilor educative ce pot fi luate fati de mi-
nori a fost reglementata in acord cu noua abordare a Codului penal adoptat
prin Legea nr. 286/2009, potrivit careia fatd de copilul care a savarsit o
infractiune si raspunde penal nu se pot lua decat masuri educative nepri-
vative de libertate sau masuri educative privative de libertate, fiind recon-
siderate procedurile de punere in executare a acestor masuri fata de minor,
numai dupa ramanerea definitiva a hotararii.

In cazul in care s-a luat fata de minor vreuna din masurile educative nepri-
vative de libertate, dupd rdménerea definitivd a hotararii se fixeazd un termen
pentru cand se dispune aducerea minorului si chemarea reprezentantului ser-
viciului de probatiune pentru punerea in executare a masurii luate. Prelungirea
masurii educative neprivative de libertate in cazul in care minorul nu respects,
cu rea-credintd, conditiile de executare si obligatiile impuse, precum si inlocui-
rea masurii luatd initial cu o altd masura educativa neprivativa de libertate mai
severd ori inlocuirea masurii luatd initial cu o masura educativa privativda de
libertate se dispun de instanta care a pronuntat aceastd masura.

Modificérile legislative preconizate reglementeaza si schimbarile privind
masurile educative ale interndrii intr-un centru educativ ori ale internarii intr-
un centru de detentie (mentinerea masurii internarii copilului intr-un centru



educativ, prelungirea ori inlocuirea acestei masuri ori a celei a internarii intr-un
centru de detentie), competenta organelor jurisdictionale in aceasta materie, dar
si schimbarea regimului de executare (cand se impune continuarea executarii
masurii educative privative de libertate intr-un penitenciar de céitre persoana
internat care a implinit varsta de 18 ani), precum si aménarea sau intreruperea
executdrii masurilor privative de libertate.
* Introducerea medierii in procedura penala raspunde cerintelor inserate
in instrumentele internationale referitoare la solutionarea pe cale neoficiala
a disputelor si evitarea justitiei penale clasice, transpunand astfel in dreptul
intern Decizia - Cadru a Consiliului European 2001/220/J1 din 15 martie
2001" privind situatia victimelor in procedura penala care obliga toate sta-
tele membre UE de a promova medierea in cauzele penale si de a asigura
cadrul juridic adecvat ca intelegerile dintre infractor si victima, realizate
prin intermediul acestor medieri, sa fie luate in considerare in cadrul pro-
cedurii penale.

Modificérile legislative preconizate in materie procesual penal consacra
medierea ca o cauzd care impiedicd punerea in miscare a actiunii penale ori
exercitarea ei, dar si ca o modalitate de solutionare a actiunii civile, comple-
tand cadrul legislativ actual asigurat prin Legea nr. 192/2006 privind medierea
si organizarea profesiei de mediator, ce statueaza ca partile, persoane fizice sau
persoane juridice, pot recurge la mediere in mod voluntar, inclusiv dupa declan-
sarea unui proces in fata instantelor competente, convenind s solutioneze pe
aceasta cale orice conflicte in materie civila, comerciald, de familie, in materie
penald, precum si in alte materii.

1.5.2. Modificarile legislative survenite in proiectul noului cod de
procedura civila

Plecidnd de la necesitatea reformarii sistemului judiciar in contextul caruia
se incadreaza si justitia juvenild, elaborarea unei noi legislatii procesual civile
raspunde imperativelor functiondrii unei justitii moderne, de naturé sa faciliteze
accesul justitiabililor la mijloace si forme procedurale simple menite si contri-
buie la accelerarea procedurilor judiciare.

Desi principiile de drept consacrai celeritatea procesului civil, principiu re-
gasit si in cuprinsul actelor normative speciale privind protectia minorilor, legea
nu impune un timp limité de solutionare a cauzelor, durata acestei faze procesu-
ale fiind dificil de estimat, intrucat este cunoscut faptul cd cercetarea judecato-
reascd in solutionarea cauzelor cu minori este dificila si anevoioasd in timp.

Garantiile suplimentare si procedurile judiciare accelerate in solutionarea
cauzelor cu minori vor fi dublate de regulile instituite prin Proiectul Noului Cod

de proceduri civila referitoare la asigurarea solutiondrii cu celeritate a procesu-
17 Tn acelasi sens este si Recomandarea R 19 (99) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
cu privire la medierea victima-infractor in cauzele penale.




lui, dispozitii de natura sa prevind incercarile de tergiversare din timpul cerceta-
rii judecatoresti.

Pe langa procedurile judiciare speciale instituite in domeniul justitiei pen-
tru copii, solutiile legislative inovatoare preconizate in Proiectul Noului Cod de
procedurd civild vor contribui deopotriva la atingerea dezideratului solutionarii
cauzelor intr-un termen optim si previzibil, avindu-se in vedere tehnicizarea
procedurii desfasurate in fata instantelor de judecata. Astfel, este preconizata
o resistematizare a etapelor procesului civil — etapa scrisa, cercetarea judecato-
reascd si dezbaterea in fond a procesului — cu scopul de a spori eficienta activi-
tatii de judecata si reducerea procedurilor judiciare atat de necesare in genere si,
in mod special, in cauzele cu minori.

Regula continuitatii membrilor completului de judecata pe parcursul jude-
cétii inseratd in Proiectul Noului Cod de procedura civila va avea un impact
pozitiv asupra solutionarii cauzelor cu minori si de familie prin asigurarea conti-
nuitatii si coerentei in investigatia judiciara derulatd, ceea ce va contribui la res-
ponsabilizarea judecitorilor specializati in aceastd materie in privinta modului
de instrumentare si solutionare a acestor tipuri de cauze.

Noile dispozitii procesual civile propun o reasezare a competentei materi-
ale de natura a contribui la o apropiere a justitiei de cetatean, dar si la o justitie
previzibild prin unitatea solutiilor jurisprudentiale. Astfel, se preconizeazi ca
plenitudinea de competenta pentru judecarea in fond a cauzelor si revina tribu-
nalelor, iar judecitoriile sa ramana competente a judeca acele cauze de valoare
mici si/sau de complexitate redusi, dar de o mare frecventa in practica. In ceea
ce priveste solutionarea cii de atac a apelului, reglementarile inscrise in Proiec-
tul Noului Cod de procedura civild stabilesc ca aceasta s revinad spre compe-
tenti solutionare curtilor de apel, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie si devina
instanta de recurs de drept comun.

1.5.3. Modificarile legislative intervenite in noul cod civil

Reglementarile din perspectivele legii speciale in materia persoanelor fizi-
ce si juridice sunt reunite in continutul Noului Cod civil care cuprinde norme
referitoare la recunoasterea, ocrotirea si apararea drepturilor si libertatilor civi-
le.

Institutia ,persoanei fizice” cuprinde reglementéri de naturd sa asigure o
protectie deosebité a drepturilor si libertétilor civile fundamentale personalitatii
umane, principalele elemente de noutate referindu-se la:

* recunoasterea capacitatii de folosintd anticipate a copilului conceput cu
conditia viabilitatii sale, fiind eliminata condifia actuala potrivit careia este
suficient ca un copil sd se nasca viu, pentru a i se recunoaste capacitatea de
folosinta de la data conceperii sale;

* perfectionarea regimului lipsei capacitatii de exercifiu, precum si a mo-



dalitatii de dobandire a capacitatii de exercitiu anticipate. Sunt introduse
noi institutii juridice cum ar fi: instanta de tuteld, care poate recunoaste
minorului care a Tmplinit varsta de 16 ani capacitatea deplina de exercitiu,
precum si consiliul de familie care avizeaza recunoasterea capacitatii de
exercitiu anticipatd. De asemenea, sunt prevazute actele juridice pe care
minorul cu capacitate de exercitiu restransa le poate incheia singur sau cu
incuviintarea reprezentantilor legali; fiind enumerate persoanele lipsite de
capacitate de exercitiu, precum i actele juridice care pot fi Incheiate de
catre acestea. Sunt introduse reglementari in privinta recunoasterii exprese
a dreptului reprezentantului legal al minorului de a efectua singur actele
pe care le-ar putea incheia minorul, cu exceptia cazurilor in care legea ar
dispune altfel, sau natura actului nu ar permite acest lucru;

recunoasterea dreptului ocrotitorului legal al minorului, cu capacitate de
exercitiu restransa de a ataca cu actiune in nulitate actele facute de minor
fara incuviintarea sa, drept la actiune recunoscut cu scopul de a asigura
protectia reald si completa a copilului.

In ceea ce priveste ocrotirea persoanei fizice, reglementirile cuprinse in
Noul Cod civil reiau principiile consacrate in dispozitiile Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, fiind inserate insa si noi
dispozitii care conduc la revigorarea institutiilor tutelei si curatelei in scopul
realizérii unei protectii reale a minorului. Astfel, sunt prevazute:

masurile de ocrotire care pot fi luate cu privire la persoanele fizice;
cazurile si procedura de instituire a tutelei;

controlul exercitarii tutelei/curatelei fiind reglementata, competenta instan-
tei de tutela in cadrul procedurilor privind ocrotirea persoanei prin tuteld/
curateld, precum si rolul consiliului de familie, fiind introduse dispozitii
referitoare la infiintarea, functionarea si atributiile consiliului de familie;
sunt reglementate conditiile acceptarii de donatii si legate de citre tutore
in numele minorului, prevazandu-se sanctiunea nulitatii relative in privinta
actelor juridice Incheiate intre tutore sau sotul ori o ruda a sa pe de o parte,
si minor pe de alta parte;

reglementarea regimului juridic al sumelor de bani necesare intretinerii mi-
norului si a obligatiilor tutorului n acest scop;

reglementarea institutiei tutelei dative si instituirea curatelei dative in cazul
capabililor.

In privinta reglementirilor care guverneazi materia familiei, noile pre-
vederi consacra principiul interesului superior al copilului regasit de altfel pe
intreg parcursul Legii nr. 272/2004 statuand in sarcina instantei tutelare compe-
tenta acesteia in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor in domeniul familiei.

In materia casitoriei sunt instituite noi reglementiri in privinta recunoas-
terii legislative a unor situatii de fapt, si sunt introduse noi institutii cum ar fi cea
a logodnei.



In privinta regimului matrimonial, instituindu-se reglementiri referitoare
la posibilitatea sotilor de a alege intre regimul comunitatii legale, cel al comuni-
tatii conventionale sau cel al separatiei de bunuri, regim matrimonial ales care ar
putea fi modificat pe cale conventionald ori pe cale judiciara. A fost instituita po-
sibilitatea perfectarii conventiilor matrimoniale in cazul in care sotii nu doresc
sa li se aplice comunitatea legald, acestea putind fi autentificate de notar care,
pentru opozabilitatea tertilor, vor fi inscrise in Registrul National al Regimurilor
Matrimoniale tinut in forméd autentica de Uniunea Nationald a Notarilor Publici
din Romania, precum si in alte registre de publicitate previzute de lege, potrivit
solicitarii sotilor.

In ceea ce priveste rudenia sunt instituite noi reglementiri in materia fili-
atiei care largesc sfera persoanelor ce pot fi titulare ale actiunii in tdgada pater-
nitatii, respectiv: sotul mamei, mama, pretinsul tatd biologic si copilul in cauza
ori mostenitorii acestuia.

Noul Cod civil cuprinde reglementari in privinta reproducerii umane asis-
tata medical cu tert donator, stabilindu-se regimul filiatiei in aceastd ipoteza,
raspunderea tatdlui copilului, conditiile actiunii in tagada paternitatii, dar si
confidentialitatea informatiilor.

In privinta legiturii de filiatie stabilita ca urmare a operatiunii juridice a
adoptiei noile dispozitii reglementeaza detaliat conditiile de fond privind
persoanele care pot fi adoptate, persoanele care pot adopta, consimtamantul la
adoptie, dar si efectele adoptiei asupra rudeniei si incetarea acesteia.

O noua institutie juridica in materia familiei o constituie cea privind auto-
ritatea parinteasca definitd ca ansamblu de drepturi si indatoriri care privesc
atat persoana, cat si bunurile copilului, apartindnd in mod egal ambilor périnti.
Noile reglementari contureaza cadrul general cu privire la:

» drepturile si Indatoririle parintesti referitoare la persoana si administrarea
bunurilor copilului;

* exercitarea autoritatii parintesti, care se realizeaza de catre ambii parinti,
chiar si In ipoteza 1n care acestia sunt divortati;

* decaderea din exercitiul drepturilor parintesti, dar si redarea exercitiului
acestor drepturi de catre instanta de tuteld in cazurile expres prevazute de
lege.

In ceea ce priveste obligatia de intretinere, Noul Cod civil cuprinde nor-
me referitoare la persoanele intre care exista obligatia de intretinere si ordinea
in care aceasta este datoratd, conditiile obligatiei de intretinere, precum si stabi-
lirea si exercitarea obligatiei de intretinere.



1.5.4. Modificari legislative intervenite in noul cod penal

Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009', trateaza in titlul V inti-
tulat ,Minoritatea’, regimul rdspunderii penale a minorului, dar si sistemul sanc-
tionator aplicabil copiilor ce au savarsit fapte penale si raspund din punct de
vedere penal, instituind regimul masurilor educative neprivative de libertate si
regimul masurilor educative privative de libertate.

Modificérile aduse in materia regimului sanctionator al copiilor sunt unele
de esenta si in deplind concordanté cu prevederile documentelor internationale
privind justitia pentru copii, noile reglementari excluzand in ceea ce-i priveste
aplicarea pedepsei cu inchisoarea ori cu amenda. Modelul ,,nepenal’, cum este
numit in literatura juridicd, pune accentul pe masurile educative si urmareste
reintegrarea sociala a copiilor aflati in conflict cu legea penala prin modalitéti
adecvate varstei si personalitatii acestora, pentru a li se asigura un tratament
sanctionator in interesul bunéstarii lor, proportional cu situatia acestora si gra-
vitatea infractiunii savarsite.

Sistemul sanctionator al copiilor ce au comis infractiuni, instituit prin Noul
Cod penal, include masurile educative neprivative de libertate si cele privative
de libertate.

Alegerea masurii educative care urmeaza sa fie luata fatd de minor se face
tinand cont de regula privind aplicabilitatea alternativa a celor doud categorii de
sanctiuni (mésurile educative neprivative de libertate sau privative de libertate)
si de regula aplicérii cu prioritate a masurilor educative neprivative de libertate
fata de cele privative de libertate, fiind prevazute expres cazurile in care acestea
din urma se pot dispune fatd de copil: dacd a mai savarsit o infractiune, pentru
care i s-a aplicat o masurd educativi ce a fost executatd ori a cirei executare a
inceput inainte de comiterea infractiunii pentru care este judecat, sau atunci
cand pedeapsa previzuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoarea
de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.

In toate situatiile, la stabilirea masurii educative, instanta de judecata se
va raporta la gravitatea infractiunii savarsite si la periculozitatea infractorului,
care se evalueazd dupa mai multe criterii legale, iar in toate cazurile instanta
de judecatd va solicita serviciului de probatiune intocmirea unui referat care
va cuprinde si propuneri motivate referitoare la natura si durata programelor
de reintegrare sociald pe care minorul ar trebui sa le urmeze, precum si la alte
obligatii ce pot fi impuse acestuia de catre instanta.

Masurile educative neprivative de libertate nou introduse in legislatia pe-
nald sunt urmatoarele:

« stagiul de formare civica, constand in obligatia copilului de a participa
la un program cu o durata de cel mult 4 luni, pentru a-1 ajuta sa inteleagéd con-

secintele legale si sociale la care se expune in cazul sivarsirii de infractiuni si
8 Publicata in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.




pentru a-1 responsabiliza cu privire la comportamentul sédu viitor. Serviciul de
probatiune are indatorirea de a coordona organizarea, asigurarea participdrii si
supravegherea copilului, pe durata cursului de formare civica.

« supravegherea presupune controlarea si indrumarea copilului in cadrul
programului séu zilnic, pe o durata cuprinsa intre 2 si 6 luni, sub coordonarea
serviciului de probatiune, pentru a asigura participarea la cursuri scolare sau
de formare profesionald si prevenirea desfisuririi unor activitati sau intrarea
in legdturd cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de indreptare al
acestuia.

+ consemnarea la sfarsit de saptamana constd in obligatia copilului de a nu
parasi locuinta in zilele de simbata si duminici, pe o duraté cuprinsa intre 4 si 12
saptamani, afard de cazul in care, in aceastd perioada, are obligatia de a participa
la anumite programe ori de a desfasura anumite activitati impuse de instanti;
supravegherea respectarii acestei masuri educative se face sub coordonarea ser-
viciului de probatiune.

- asistarea zilnica consta in obligatia copilului de a respecta un program
stabilit de serviciul de probatiune, care contine orarul si conditiile de desfisura-
re a activitatilor, precum si interdictiile impuse minorului; aceastd masura edu-
cativa se ia pe o duratd cuprinsd intre 3 si 6 luni, iar supravegherea se face sub
coordonarea serviciului de probatiune.

Pe durata executirii misurilor educative neprivative de libertate, instan-
ta poate impune copilului una sau mai multe obligatii, al caror continut va fi
adaptat in functie de persoana si conduita acestuia si de specificul infractiunii
comise, urmand ca supravegherea executdrii obligatiilor impuse de instanta de
judecata sa se realizeze sub coordonarea serviciului de probatiune.

Masurile educative privative de libertate sunt:

+ internarea intr-un centru educativ, ce consta in internarea minorului, pe
o perioada cuprinsa intre 1 si 3 ani, intr-o institutie specializata in recuperarea
minorilor, unde va urma un program de pregitire scolard si formare profesionala
potrivit aptitudinilor sale, precum si programe de reintegrare sociala.

+ internarea intr-un centru de detentie, masura educativd constand in
internarea minorului intr-o institutie specializatd in recuperarea minorilor, cu
regim de pazd si supraveghere, unde va urma programe intensive de reintegrare
sociald, precum si programe de pregitire scolara si formare profesionald potrivit
aptitudinilor sale.

Internarea intr-un centru de detentie se dispune pe o perioada cuprinsa in-
tre 2 si 5 ani, sau, in mod exceptional, pe o perioadd cuprinsd intre 5 si 15 ani, in
cazul unor infractiuni de o gravitate deosebitd pentru care pedeapsa prevazuta
de lege este inchisoarea de 20 de ani sau mai mare ori detentiunea pe viatd, du-
rata masurii fiind compatibild cu reglementarile si standardele internationale ce
recomanda statelor sd nu prevada in cazul copiilor sanctiuni privative de liber-



tate care sa depaseasca 15 ani (de ex., Rezolutia Congresului Asociatiei Interna-
tionale de Drept Penal adoptata la Beijing in 2004).

Regimul de executare a masurilor educative privative de libertate ofera largi
posibilitati de individualizare, permitiand adaptarea sa in functie de conduita fi-
ecarui copil in parte pe durata masurii, cu posibilitatea fie a inlocuirii méasurii
interndrii cu masura educativa a asistarii zilnice pe o perioada egald cu durata
interndrii neexecutate dar nu mai mult de 6 luni, dacd persoana internatd nu a
implinit varsta de 18 ani, fie a liberarii din centrul educativ ori cel de detentie,
dacd persoana internata a implinit varsta de 18 ani.

Noul Cod penal a prevazut si schimbarea regimului de executare a masurii
educative privative de libertate, dacd persoana internatd care a implinit varsta
de 18 ani are un comportament prin care influenteazd negativ sau impiedica
procesul de recuperare si reintegrare a celorlalte persoane internate, situatie in
care instanta poate dispune continuarea executdrii masurii educative intr-un
penitenciar, fiind astfel modificatd nu sanctiunea penald, ci doar institutia de
executare.

Un element de noutate il reprezinta prevederile ce exclud pedepsele cu in-
chisoare rezultate din aplicarea cumulului juridic al unei pedepse cu o masura
educativa privativa de libertate de sub incidenta dispozitiilor privind améanarea
aplicérii pedepsei sau suspendarea executarii ei sub supraveghere, dat fiind ca
masurile educative privative de libertate nu pot face obiectul acestor noi moda-
lititi de individualizare a executdrii pedepselor.



CAPITOLUL II. INSTITUTIILE IMPLICATE $I
APORTUL ACESTORA IN MATERIA JUSTITIEI
PENTRU COPII

O cerintd importantd pentru modernizarea si sustinerea reformei sistemu-
lui in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului o constituie aceea a
implicérii unui numar cat mai mare de parteneri la nivel national, regional, jude-
tean si local a céror interactiune sa raspunda cerintelor actuale si de perspectiva
din domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului.

Apaérarea drepturilor si libertétilor copilului este atent monitorizata prin co-
ordonarea eforturilor acelor institutii publice si private responsabile cu atributii
in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului.

II.1. MINISTERUL JUSTITIEI

In exercitarea functiilor si principalelor sale atributii inscrise in art.3 si 4
din H.G. nr.83/2005, Ministerul Justitiei elaboreaza strategii de fundamentare si
elaborare a programului de guvernare in domeniul justitiei, in cadrul caruia un
obiectiv strategic il constituie si justitia pentru minori.

Fiind responsabil cu buna administrare a justitiei ca serviciu public, Minis-
terul Justitiei in realizarea justitiei pentru copii, in acord cu strategia de reforma
a sistemului judiciar, dar si cu strategia nationald in domeniul protectiei si pro-
movarii drepturilor copilului 2008-2013 si a Planului operational pentru imple-
mentarea strategiei nationale in acest domeniu aprobata prin H.G. nr.860/2008,
are menirea de a continua demersurile necesare reformei institutionale a instan-
telor judecatoresti in sensul actiondrii cu prioritate in vederea infiintérii la nive-
lul intregului teritoriu al tarii de sectii ori complete specializate pentru minori si
familie, dar si a realizarii unor studii in legdtura cu posibilitatea si oportunitatea
infiintarii tribunalelor specializate in acest domeniu.

In vederea realizirii unui cadru legislativ coerent in domeniul protectiei si
promovirii drepturilor copilului, Ministerul Justitiei are drept de initiativa le-
gislativa in realizarea unor dispozitii procedurale speciale, simplificate in do-
meniul justitiei pentru copii de naturd a se circumscrie unor garantii procesuale
acordate copiilor, corespunzitor standardelor roménesti si europene in materia
respectarii drepturilor copilului. Totodatd, pentru realizarea obiectivelor sale
de actiune, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetétenesti elaboreaza proiecte de
acte normative care au legatura cu domeniul sau de activitate, fiind abilitat sa
constituie comisii de elaborare a proiectelor de coduri si alte acte normative ce
intereseazd domeniul justitiei, printre acestea fiind si cele relative la domeniul
justitiei pentru copii.



I1.2. CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In domeniul organizrii si functionrii instantelor judecitoresti si a par-
chetelor, Legea nr. 317/2004 prevede atributiile ce revin Consiliului Superior al
Magistraturii. In aplicarea dispozitiilor inscrise in art.37 lit. b) Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii are indrituirea de a aproba masurile pentru suplimen-
tarea sau reducerea numarului de posturi pentru instante si parchete, iar sectiile
acestui organism au ca atributii infiintarea ori desfiintarea sectiilor curtilor de
apel, ori ale instantelor din circumscriptia acestora.

In privinta elaboririi actelor normative din domeniul justitiei, Plenul Con-
siliului Superior al Magistraturii avizeaza proiectele de acte normative care pri-
vesc activitatea autoritétii judecatoresti, avizeaza proiectele de regulamente si
ordine care se aproba de ministrul justitiei, in cazurile prevazute de lege, ori se-
sizeaza ministrul justitiei cu referire la necesitatea initierii sau modificarii unor
acte normative in domeniul justitiei.

I1.3. INSTANTELE JUDECATORESTI

Potrivit competentelor materiale stabilite prin lege instantelor judecatoresti,
acestea au un rol edificator in protectia si promovarea drepturilor copilului.

In domeniul justitiei pentru minori, instantele judecitoresti hotirisc cu
privire la exercitarea drepturilor parintesti in caz de neintelegeri, dupa ascul-
tarea ambilor périnti, iar in ceea ce priveste drepturile si obligatiile parintesti,
instantele au prerogativa de a solutiona neintelegerile intre périnti cu privire la
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti, hotdrand potrivit
interesului superior al copilului.

Instantele judecatoresti reprezinté singura autoritate competenta s se pro-
nunte cu privire la:

* persoana care exercitd drepturile si indeplineste obligatiile parintesti;

* modalitatile in care se exercita drepturile si se Indeplinesc obligatiile pa-
rintesti;

¢ decdderea din drepturile parintesti;

* redarea exercitiului drepturilor parintesti.

In situatia in care ambii parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din
exercitiul drepturilor périntesti sau li s-a aplicat pedeapsa interzicerii dreptu-
rilor parintesti, pusi sub interdictie, declarati judecétoreste morti sau disparuti,
precum si la incetarea adoptiei functie de interesul copilului, instanta judecato-
reascd are prerogativa de a institui tutela.

In privinta masurilor de protectie speciald, reglementate de Legea nr.
272/2004, instantele judecatoresti au competenta de a stabili mésurile de pro-
tectie speciald atunci cdnd nu exista acordul parintilor, ori stabilesc mésurile de



protectie speciald in situatia in care copilul care a implinit varsta de 14 ani refuza
sd-si dea consimtamantul.

Totodatd, instantele judecétoresti au prerogativa de a stabili mésura plasa-
mentului la cererea directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului si
in situatia in care nu existd acordul parintilor, precum si de a stabili cuantumul
contributiei lunare a parintilor la intretinerea copiilor in situatia in care s-a sta-
bilit 0 mésura de protectie speciald pentru copii.

Printre prerogativele conferite de lege, instantele judecétoresti au indritui-
rea de a decide cu privire la mentinerea sau inlocuirea plasamentului in regim
de urgenta si cu privire la exercitarea drepturilor périntesti; de a dispune masura
supravegherii specializate fata de copilul care a sivarsit o fapta penald si care nu
raspunde penal si nu existd acordul périntilor ori a reprezentantului legal; de a
decide modificarea sau incetarea mésurii de protectie speciala dacd imprejurari-
le s-au modificat.

In privinta relatiilor personale cu copiii, instantele judecitoresti pot decide
limitarea relatiilor copilului cu bunicii, fratii si surorile ori cu alte persoane ala-
turi de care copilul s-a bucurat de viata de familie in ipoteza in care existd mo-
tive temeinice de naturd a primejdui dezvoltarea fizica, psihicd, intelectuala sau
morald a copilului; pot limita exercitarea dreptului de a mentine relatii personale
si contacte directe cu ambii parinti, daca existd motive temeinice de naturd si
afecteze protectia copilului.

Potrivit competentelor materiale stabilite prin lege, instantele judecétoresti
judecd atat infractiunile savarsite de minori, cat si infractiunile sévarsite asupra
minorilor.

I1.4. MINISTERUL PUBLIC

In cadrul activitatii judiciare, Ministerul Public reprezinti interesele gene-
rale ale societitii si apara ordinea de drept, precum si drepturilor si libertétile
cetitenilor, atributie particularizatd prin dispozitii speciale previzute de Codul
de proceduri civild, Codul de proceduri penald, precum si in alte acte normati-
ve speciale.

Atributiile Ministerului Public exercitate prin procurori in temeiul legii se
referd — printre altele - la apararea drepturilor si intereselor legitime ale minori-
lor si se exercita prin mijloace judiciare sau complementare activitétii judiciare,
constdnd in: promovarea actiunilor civile adresate instantelor judecatoresti in
temeiul dispozitii art.45 Cod procedura civilg; in participarea la judecarea cau-
zelor penale ori civile in care sunt implicati minori; in supravegherea punerii in
executare a hotérarilor judecatoresti care se referd la minori.



II.5. MINISTERUL INTERNELOR SI REFORMEI ADMINISTRATIVE,
UNITATILE SUBORDONATE

Rolul Politiei Romane este de netagaduit in interventia sa pentru preve-
nirea separarii copilului de périnti, in situatiile de abuz, neglijare si exploatare
a copilului, inclusiv cele de violenta in familie indreptatd impotriva copilului,
aceastd institutie specializatd a statului avand atributii in sesizarea autoritétii
administratiei publice locale prevazute de lege pentru a interveni in cazurile in
care drepturile si interesele copilului sunt puse in pericol.

Conform H.G. nr.860/13.08.2008 pentru aprobarea strategiei nationale in
domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului 2008-2013 si a Planului
operational pentru implementarea acestei strategii, in aplicarea justitiei pentru
copii este recunoscut rolul politiei in interventie, alaturi de ceilalti parteneri re-
levanti, in cadrul unor echipe pluridisciplinare si interinstitutionale de abordare
sistemicd a problematicii drepturilor copilului.

In aplicarea legislatiei in domeniul protectiei si promovirii drepturilor copi-
lului, organele de politie au indrituirea, ca in caz de abandon sau pérésire a copi-
lului, sd desemneze persoanele responsabile de a realiza demersurile in vederea
stabilirii identitétii copilului pentru inregistrarea nasterii acestuia.

In privinta sesizirilor privind cazurile de abuz si neglijarea copilului organe-
le de politie au obligatia sé sprijine reprezentantii directiei generale de asistenta
sociald si protectia copilului in scopul efectudrii verificirilor asupra sesizarile
primite.

In privinta copilului parasit de mama in maternitate organele de politie in-
tocmesc si semneazd procesul-verbal de constatare a parasirii copilului intr-un
termen de 5 zile de la sesizarea unitatii medicale si intreprind verificari specifice
pentru identificarea mamei, comunicand rezultatul investigatiilor directiei ge-
nerale de asistenta sociald si protectia a copilului intr-un interval de 30 de zile de
la intocmirea procesului-verbal.

Organele de politie au competenta sd constate contraventiile si sa aplice
sanctiunile pentru sivarsirea unor fapte de natura sé lezeze drepturile si liberta-
tile civile ale copilului ori sd prejudicieze interesele acestuia.



I1.6. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA
DREPTURILOR COPILULUI*

Este organizata si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei pu-
blice centrale in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritétii Sociale si Famili-
ei, indeplinind in domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului functii
strategice de reglementare, administrare si reprezentare, sens in care exercita
urmatoarele atributii principale referitoare la:

a) Protectia si promovarea drepturilor copilului:

Institutia are prerogativa elaborarii strategiilor nationale si a programelor
in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului, coordonarea activi-
tatilor si masurilor de implementare a obiectivelor preconizate, monitorizand
respectarea drepturilor copilului, precum si identificarea nevoilor de formare si
specializare a personalului din acest domeniu.

b) Prevenirea separirii copilului de périnti si al protectiei speciale a copilu-
lui separat temporar sau definitiv de parinti:

Institutia are prerogativa elaboririi de norme, standarde si metodologii
pentru functionarea serviciilor care asigura prevenirea separarii copilului de pa-
rintii sdi, precum si protectia speciald a copilului si licentiaza serviciile destinate
prevenirii separdrii copilului de parintii sai, precum si serviciile destinate pro-
tectiei speciale a copilului.

I1.7. COMISIA PENTRU PROTECTIA COPILULUI

Este organ de specialitate, fiara personalitate juridica, aflat in subordinea
consiliului judetean si, respectiv, consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, desfasurand o activitate decizionala in materia protectiei si promo-
vérii drepturilor copilului. Are competenta de a stabili incadrarea copiilor cu

¥ In conformitate cu prevederile Legii 329/2009 privind reorganizarea unor autori-

tati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afa-
ceri si respectarea acordurilor cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar Interna-
tional si ale Hotararii Guvernului nr 1385/26.11.2009 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului, Au-
toritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, Agentia Nationald pentru Protec-
tia Familiei, Centrul Pilot de Asistenta si Protectie a Victimelor Violentei in Familie, Centrul
de Informare si Consultantd pentru Familie s-au desfiintat si, prin preluarea atributiilor aces-
tora, s-a infiintat Autoritatea Nationald Pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului.
Conform art. 1, alin. (4) din HG nr. 1385/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului “ sediul Autoritatii
este in Bucuresti, bd. Magheru nr. 7, sectorul 1"



dezabilitéti intr-un grad de handicapat si, dupa caz, orientarea lor scolara. Se
pronuntd, in conditiile legii, cu privire la propunerile referitoare la stabilirea
unei masuri de protectie speciald a copilului cand existd acordul parintilor si
decide in privinta atestdrii asistentilor maternali profesionisti.
Masurile de protectie speciald sunt stabilite de cdtre Comisie in situatia in
care exista acordul parintilor, pentru:
* copilul care in vederea protejarii intereselor sale nu poate fi 1asat in grija
parintilor din motive neimputabile acestora,
* copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde
penal.

I1.8. DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA
SI PROTECTIE A COPILULUI

Este institutie publicé cu personalitate juridica aflata in subordinea consiliu-
lui judetean, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
avand rolul de a asigura aplicarea politicilor si strategiilor de asistentd sociale
in domeniul protectiei copilului, familie, persoanelor véarstnice, persoanelor cu
handicap. Are ca sarcind responsabilizarea dezvoltirii si diversificarii serviciilor
sociale specializate in vederea asigurarii reinsertiei persoanelor in mediul pro-
priu de viata, familial si comunitar.

In scopul protejirii drepturilor copilului, impreuni cu politia si maternita-
tea, intocmeste procesul - verbal de constatare a parasirii copilului in maternita-
te in vederea instituirii plasamentului in regim de urgenta, iar atunci cind mama
este identificatd asigura consilierea si sprijinirea acesteia in vederea realizarii
demersurilor pentru intocmirea actului de nastere.

In vederea asiguririi protectiei speciale a copilului abuzat sau neglijat di-
rectia generala de asistenta sociald si protectie a copilului verifica si solutioneaza
toate sesizdrile privind cazurile de abuz si neglijare, asigurand prestarea servici-
familiilor acestora.

Sub aspectul masurilor de protectie speciala reglementate de Legea nr.
272/2004 directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului solicita
instantei judecatoresti stabilirea masurii plasamentului ori stabileste mésura
plasamentului in regim de urgenta in privinta copilului gésit sau celui abandonat
de mama in unitatile sanitare ori a copilului abuzat sau neglijat in situatia in care
nu se intampind opozitie la luarea masurii. De asemeni, este obligata sa sesizeze
instanta judecatoreascd in termen de 48 de ore de la stabilirea plasamentului in
regim de urgenta de catre directorul DGASPC.

Institutia are indrituirea de a verifica trimestrial imprejurarile care au stat
la baza stabilirii masurilor de protectie sociald, iar in cazul in care constata ca
imprejurérile care au condus la luarea masurilor de protectie sau modificat sesi-



zeaza Comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz, instanta judecatoreasca
in vederea modificérii sau a incetarii masurii.

In toate cauzele care privesc aplicarea legii privind protectia si promovarea
drepturilor copilului D.G.A.S.P.C. are obligatia de a intocmi si prezenta instantei
judecétoresti raportul privitor la copil, iar in cazul primirii cererilor de instituire
a unei masuri de protectie speciald sau imediat dupa instituirea plasamentului in
regim de urgenta de citre directorul acestei institutii, D.G.A.S.P.C. are obligatia
de a intocmi planul individualizat de protectie.

I1.9. SERVICIILE PUBLICE DE ASISTENTA SOCIALA

Sunt organizate la nivelul municipiilor si oraselor si alaturi de persoane cu
atributii de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale
iau masuri si desfisoard activitati de asistenta sociala in domeniul protectiei co-
pilului, familiei, precum si oriciror persoane aflate in nevoie. In domeniul pro-
tectiei copilului, serviciile publice de asistenta sociale au ca principale atributii:

* monitorizeaza situatia copiilor din unitatile administrativ-teritoriale, a mo-
dului cum sunt respectate drepturile copiilor, realizand activitati de preve-
nire a separdrii copilului de familia sa;

* identifica si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau
prestatii pentru prevenirea separarii copilului de familia sa si elaboreaza
documentatia necesara pentru acordarea acestor servicii,

* asigura consilierea si informarea familiilor cu copii in Intretinere asupra
drepturilor si obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra
serviciilor disponibile pe plan local urmarind aplicarea masurilor de preve-
nire si combatere a consumului de alcool si droguri, de prevenire si com-
batere a violentei in familie, precum si a comportamentului delincvent si
sesizeaza primarul in cazul in care este necesard luarea unei masuri de
protectie speciald, in conditiile legii;

* monitorizeaza evolutia dezvoltarii copilului si modul in care parintii aces-
tuia isi exercitd drepturile si 1si indeplinesc obligatiile cu privire la copilul
care a beneficiat de o masurd de protectie speciala si a fost reintegrat in
familia sa, colaborand cu celelalte institutii cu atributii in domeniul pro-
tectiei copilului.

I1.10. SERVICIILE DE PROBATIUNE DE PE LANGA TRIBUNALE

Conform dispozitiilor inscrise in art. 11, al. 1) lit. d) din O.G. nr. 92/2000 si
Legea nr. 129/2000 Serviciile de protectie a victimelor si de reintegrare sociald a
infractorilor de pe langa tribunale au prerogativa de a intocmi referatele de eva-
luare a minorilor pentru organele judiciare cu scopul estimarii riscului pentru
siguranta publica cu relevanta in luarea masurilor preventive, si a individualiza-



rii pedepsei in vederea aplicérii unei sentinte adecvate nevoilor de reabilitare si
reintegrare sociala a copiilor infractori. Aceste servicii au atributii in suprave-
gherea executirii sanctiunilor neprivative de libertate cu scopul asigurarii res-
pectarii masurilor si indeplinirii obligatiilor impuse de instanta de judecata in
cazul aplicérii sanctiunilor neprivative de libertate; acordarea de asistenti socia-
1a pentru perioada supravegherii, acordarea de asistenta post-penala, asistenta si
consilierea, activitati prin intermediul cirora se urméreste sustinerea persoane-
lor aflate in supravegherea acestor servicii, diminuarea pericolului de comitere
a unor noi infractiuni din partea persoanelor condamnate si reducerea efectelor
negative ale detentiei in paralel cu pregétirea pentru liberare si acordare de asis-
tenta post-penali.

I1.11. BAROUL DE AVOCATI

Un rol important in sistemul justitiei juvenile il ocupé apératorul minorului
cu atat mai mult cu cat, in ipoteza in care copilul a intrat in conflict cu legea
penald, asistenta juridica a acestuia este obligatorie. Dispozitiile legale care re-
glementeaza organizarea si exercitarea profesiei de avocat nu prevad o specia-
lizare a avocatilor in asistenta juridica si reprezentarea minorilor, acestia fiind
desemnati din oficiu de catre instanta sau alesi de cétre reprezentantii legali ai
minorului care a intrat in conflict cu legea penala. Numérul mare de cazuri in
care sunt angajati avocatii poate afecta procesul de justitie pentru copii, intrucat
programul incarcat al aparétorilor poate avea o influenta negativa asupra intal-
nirilor derulate cu clientii in sensul cd ascultarea copilului intr-un interval de
timp limitat poate sa afecteze dobandirea increderii acestora in aparitorul lor.
De aceea, s-ar impune stabilirea unui numéar maxim de cazuri pentru avocatii
specializati in reprezentarea copiilor cat si un ghid practic de comunicare cu
minorii.

I1.12. MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

Ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, Ministerul Edu-
catiei si Cercetdrii impreund cu inspectoratele scolare si unitatile de invatamant
este obligat sd asigure educatia pentru toti copiii recunoscuta atat in Conventia
O.N.U. cu privire la drepturile copilului, cét si in legislatia interna in materie de
educatie si si contribuie la promovarea unor programe derulate in cadrul unita-
tilor de invatamant cu privire la promovarea drepturilor copilului.

Ministerul Educatiei si Cercetarii este obligat sa intreprindd masurile nece-
sare pentru facilitarea accesului la educatia prescolara si asigurarea invatdman-
tului general obligatoriu si gratuit pentru toti copiii; sa dezvolte programe in
vederea prevenirii violentei in familie; sd organizeze cursuri speciale de pregitire
pentru copiii care nu pot raspunde cerintelor programelor scolare nationale ori



pentru copiii care au abandonat scoala in vederea reintegrarii lor in sistemul na-
tional de invatadmant; sd contribuie la prevenirea abandonului scolar din motive
economice si sa intreprindd masuri de acordare a unor servicii sociale in dome-
niul scolar, cum sunt: hrana, rechizite, transport.

I1.13. ORGANISMELE PRIVATE ACREDITATE

Desfiasoara si dezvolta activitati in domeniul protectiei drepturilor copilului
si al protectiei speciale a acestuia. Organismele private acreditate sunt persoane
juridice de drept privat, fard scop patrimonial, avand posibilitatea de a infiinta,
organiza si dezvolta servicii de prevenire a separarii copilului de familia sa, pre-
cum si de protectia speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea
parintilor sai.

Aceste organisme private pot adopta masuri de natura a facilita readaptarea
fizicd si psihologicd, si reintegrarea sociala a oricarui copil care a fost victima
oricarei forme de neglijenta, exploatare sau abuz, de tortura sau tratamente inu-
mane ori degradante.

I1.14. BISERICA

Dintre partenerii importanti din domeniul protectiei si promovirii drep-
turilor copilului, se evidentiaza Biserica Ortodoxa Romana, dar si cultele reli-
gioase recunoscute de lege ale caror vocatie sociala si eficacitate sunt pe deplin
recunoscute. Serviciile sociale oferite de biserica sunt adaptate tot mai mult la
caracteristicile si nevoile specifice fiecdrei categorii de persoane, in functie de
mediul de provenienta a acestora, servicii care prevad actiuni de protectie soci-
ala si constituire a unor asezaminte sociale bisericesti.

Respondentii participanti la focus grupuri descriu colaborarea cu institutii-
le care conform legislatiei ar trebui sd ofere servicii atat vicitmelor cat si copiilor
aflati in conflict cu legea. Colaborarea dintre magistratii care instrumenteza ca-
uze cu minori si alte institutii din comunitate se realizeaza in functie de natura
si complexitatea cazului cat si de existenta unor servicii si disponibilitatea de
colaborare a institutiilor existente in comunitate.

Participantii la focus grupuri au exemplificat practici si experiente de cola-
boarare diferite. Magistratii din Iasi si-au exprimat nemultumirea fatd de impli-
carea directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului in cazurile pe
care le au de solutionat. Colaborarea cu aceast institutie este deficitard in ceea
ce priveste asistarea unui copil care se afld in conflict cu legea penala. In me-
diul rural colaborarea cu asistentul social este anevoioasa deoarece acesta nu are
pregitirea profesionala adecvata postului ocupat iar referatele primite nu sunt
relevante pentru ancheta.



In orasele Cluj—Napoca si Brasov magistratii au mentionat despre colabora-
rea cu DGASPC in solutionarea cazurilor cu copii ca fiind destul de buna.

Colaboririle cu alte institutii, mentionate de magistrati ca fiind eficiente,
sunt urmatoarele:

» Serviciul de Probatiune, pentru referatele de evaluare;
* Institutul de Medicind Legala, pentru expertize;

* Politia;

 Autoritatea Tutelara, in cazurile de divort.

In ceea ce priveste colaborarea dintre magistrati si organizatiile neguverna-
mentale care au servicii pentru copiii victime si copiii aflati in conflict cu legea
penald, aceasta este de cele mai multe ori discontinud. Aceastd intermitenta in
colaborare este daté fie de perioada scurta de finantare a proiectelor, fie de in-
suficienta promovare in randul magistratilor a serviciilor pe care ONG-urile le
ofera.

In ceea ce priveste colaborarea dintre magistrati si cadrele didactice, magis-
tratii au evidentiat cad atunci cand solicitd profesorilor caracteriziri ale copiilor
aflati in conflict cu legea sau copii victime acestia nu mai realizeaza caracterizari
detaliate in sensul de a oferi informatii complexe si relevante. Acesta situatie se
explicd si datoritd unei rate ridicate a absenteismului scolar in randul copiilor
pentru care se solicita caracterizari.

»Slaba colaborare a directiei de protectie a copilului cu noi”” (judecator)

»Din pécate la sate asistentul social nu are pregatirea necesard, e ruda cuiva de
acolo si nu poate sa ajute prea mult”” (judecator)

»Colaboram cu Institutul de Medicind Legala, unde se fac expertizele, pentru
referatele de evaluare cu Serviciul de Probatiune”” (procuror)



CAPITOLUL III. FORMAREA SPECIALISTILOR

II1.1. DATE DESPRE SEMINARIILE DE FORMARE CONTINUA
REALIZATA DE INSTITUTUL NATIONAL AL MAGISTRATURII

Institutul National al Magistraturii a desfasurat activitati de formare a
magistratilor in domeniul justitiei pentru minori. Aceste seminarii au fost
desfasurate cu fonduri proprii sau in parteneriat cu organizatii neguvernamen-
tale active in acest domeniu.

In anul 2006, Institutul National al Magistraturii (INM) a organizat 17 se-
minarii de formare continua pentru magistrati, privind justitia pentru minori,
12 dintre acestea fiind organizate in cadrul Proiectului Phare RO 03/IB/JH-09
la care au participat 374 de magistrati, dupd cum urmeaza® :

Tema Perioada Locatia Nur.nfélr de.
’ participanti
1. Traficul de minori si migratia
acestora-seminar de formare de | 11-14 ianuarie Bucuresti 28
formatori
2. Justitia pentru minori 18-20 ianuarie Brasov 28
3. Justitia pentru minori 23-25 ianuarie Brasov 26
4. Justitia pentru minori 8-10 martie Brasov 15
5. Justitia pentru minori 13-15 martie Brasov 24
6. Justitia pentru minori 27-28 martie Amara 16
7. Justitia pentru minori 30-31 martie Amara 28
8. Justitia pentru minori 3-4 aprilie Amara 21
9. Justitia pentru minori 15-16 mai Amara 13
10. Justitia pentru minori 18-19 mai Amara 15
11. Justitia pentru minori 22-23 mai Amara 16
12. Justitia pentru minori 25-26 mai Amara 26
13. Justitia pentru minori 5-6 iunie Amara 15
14. Drepturile copilului 12-13 iunie Tasi Ii\?;(}aizll);f;z;gfi?:i
1. Scoal.a de V.al'ré 2 magistrtat,ilo.r 26-30 iunie Sovata 35
europeni - Justitia pentru minori
16. Protectia copilului 9-10 octombrie | Sovata 20+1 rep rezentant.
Avocatul Poporului
17. Traficul si migrarea minorilor
— aspecte penale-seminar de 13-15 noiembrie | Timisoara 30
formare de formatori
TOTAL 374

% Datele statistice au fost furnizate de Institutul National al Magistraturii prin raspunsul la cere-
rea inregistrata cu Nr.3045 din 01.09.2009



In 2006 formatorii pentru pregitirea continua in domeniul justitiei pentru
copii au beneficiat, in cadrul proiectului PHARE — RO02/IB/JH-10 — ,,Continu-
area asistentei pentru dezvoltarea Institutului National al Magistraturii si a Cen-
trului de Pregatire a Grefierilor’, de un stagiu de pregitire in Elvetia. La stagiu
au participat 18 formatori ai INM (judecatori).

Acest stagiu de pregatire a fost structurat pe 4 domenii: justitia pentru mi-
nori, etica, drept penal, managementul instantelor.

In anul 2007 formarea in acest domeniul justitiei pentru minori a avut 3
componente:

1. Programul de formare continua derulat in colaborare cu ANPDC;

2. Scoala de Vard pentru Magistrati de la Sovata, derulatd in domeniul
justitiei pentru minori

3. un seminar de formare de formatori in acelasi domeniu, derulat in par-
teneriat cu Fundatia ,Terre des Hommes”.

1. Programul de formare continua derulat in colaborare cu ANPDC

In conformitate cu Planul de actiune pentru implementarea legislatiei in
domeniul protectiei drepturilor copilului, aprobat prin HG nr.1058/2005, Auto-
ritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC) are obligatia
de a monitoriza punerea in aplicare de catre institutiile responsabile a atributii-
lor menite sd conduca la o implementare efectivd a drepturilor copilului stipula-
te de noua legislatie, responsabilitati care revin unor autoritéti de la nivel central
silocal si care se realizeazd prin intermediul Programului Phare 2003 —,,Campa-
nia de Educatie privind Drepturile Copilului’

Componenta de formare a Programului Phare 2003 s-a adresat profesio-

nistilor care interactioneaza cu copiii in activitatea lor zilnica - lucratorii sociali,
cadrele didactice, personalul medical, judecétorii si procurorii, politistii si pre-
otii. Ea a fost implementata in parteneriat cu institutiile centrale care coordo-
neaza activitatea acestor profesionisti, precum si cu cele 47 Directii Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Drepturilor Copilului.
Institutul National al Magistraturii a ocupat un loc important intre institutiile
responsabile de reusita acestui program, care a fost cuprins in Programul de for-
mare continud pe anul 2007, in cadrul obiectivului Formare specializati - Justitia
pentru minori.

La debutul acestui program, INM a incheiat un Protocol de colaborare cu
ANPDC, ce avea ca obiectiv stabilirea modalitatilor de colaborare intre parti in
vederea implementdrii unui set de actiuni care aveau in vedere promovarea si
protectia drepturilor copilului in Romania.

Protocolul de colaborare dintre INM si ANPDC a avut urmatoarele obiective:

* Elaborarea si validarea unui manual privind rolul care revine magis-
tratilor in protectia si promovarea drepturilor copiilor. Manualul descrie,
intr-o maniera accesibila si atractiva, atat obligatiile care revin judecato-



rilor si procurorilor, expres mentionate de Legea nr.272/2004 privind pro-
tectia §i promovarea drepturilor copilului, cat si recomandarile de actiune
care {in mai mult de spiritul Legii si al Conventiei ONU cu privire la drep-
turile copilului. Acesta este postat si poate fi accesat oricand pe pagina de
internet a INM www.inm-lex.ro in cadrul sectiunii Materiale utilizate in

formarea continud.

* Pentru judecatori si procurori s-a organizat un numar 47 de seminarii
(41 pentru fiecare judet al Romaniei si 6 la nivelul fiecarui sector al muni-
cipiului Bucuresti) in cadrul ciarora au fost formati 301 magistrati.

2. La Scoala de Vara pentru Magistrati de la Sovata, desfasurata in perioa-
da 2-7 iulie 2007 au participat 25 de magistrati din Romania si 4 magistrati din
Spania, actiunea fiind inclusa in Catalogul EJTN pentru 2007.

3. Seminarul de formare de formatori desfasurat in acelasi domeniu, a
fost derulat in parteneriat cu Fundatia , Terre des Hommes” si a presupus forma-
rea a 26 de magistrati. Seminarul s-a desfasurat in perioada 21- 23 martie 2007,

la Bucuresti.

Tema Perioada Locatia Numar de participanti
1. Justitia pentru minori-semi PR (2o

) rap . 21-23 martie |Bucuresti | M]J, Directia de Probatiune si
nar de formare de formatori e S

Directia de Drept International)

2. Scoala de Vara a magistrati-
lor europeni - Justitia pentru 2-7 iulie Sovata 25+4 magistrati din Spania
minori

In anul 2008, in domeniul justitiei pentru minori,

actiuni de formare continua :

s-au desfiasurat urmétoarele

Tema Perioada Locatia Numar de participanti
1. Justitia pentru minori-seminar |31 ianuarie-01 Barlad 21magistrati : 9 judecatori si
de formare continua februarie 12 procurori
29 magistrati : 15 judecatori,
2. Scoala de Vara a magistratilor .. .. 12 procurori, 2 asimilati ma-
3 . s & 7. |30 iunie-04 iulie | Sovata = pro . T .
europeni - Justitia pentru minori gistratilor din MJ, 2 magistrati
din Italia
3. Justitia pentru minori —fon- . R .
. . - . | 9 magistrati: 5 judecatori,4
duri Phare-seminar de formare | 14-18 aprilie Bucuresti gistrafl: o Ju
. procurori
de formatori
4. Justitia pentru minori —fon- . 1 -
Ly . . . | 20 magistrati: 14 judecatori, 6
duri Phare-seminar de formare |19-20 mai Bucuresti gistral )
o procurori
continua




5. Justitia pentru minori —fon-
duri Phare-seminar de formare |21-22 mai Bucuresti
continud

20 magistrati: 15 judecatori,
5procurori

6. Dreptul familiei-Fonduri Pha-
re-seminar de formare continua

15 magistrati: 10 judecitori,5

7-8 octombrie | Bucuresti .
procurori

7. Dreptul familiei-Fonduri Pha-
re-seminar de formare continua

14 magistrati: 10 judecétori, 4

9-10 octombrie |Bucuresti .
procurori

In anul 2009 au fost realizate urmitoarele seminarii:

L. Justitie pentru minori — 2 seminarii pentru 40 magistrati (31 judecétori si
9 procurori), dupd cum sunt prezentate mai jos :

a. Asociatia Alternative Sociale in parteneriat cu Institutul National al
Magistraturii si sprijin financiar oferit de UNICEF Roménia a organizat
un seminar de mediatizare si implementare a Ghidului de audiere a co-
pilului in procedurile judiciare. La seminar au participat 24 magistrati
(20 judecitori si 4 procurori) sis-a desfasurat in perioada 29-30 octom-
brie 2009, la Iasi.

b. In cadrul colaboririi cu Reteaua Furopeani de Formare Judiciara
(EJTN), a fost organizat un seminar inclus in Catalogul pentru anul
2009 al EJTN, cu tema ,Justitie pentru minori’, organizat in perioada
08-09 octombrie 2009 la Bucuresti. La seminar au participat 16 magis-
trati romani (11 judecatori si 5 procurori), 8 magistrati din Spania (5
judecatori si 3 procurori) si 1 judecator din Estonia.

II.Delincventa juvenila si violenta in familie — 3 seminarii, organizate in ca-
drul Proiectului Phare RO 2007-1B/JH/01/TL ,Intdrirea capacitatii institutio-
nale a Ministerului Public’, la care au participat 59 magistrati (6 judecétori si 53
procurori), dupa cum rezulta din situatia prezentatd mai jos:

a. Delincventa juvenild si violenta in familie: 25 magistrati (6 judecatori si
19 procurori), perioada 2-5 martie 2009, Timisoara;

b. Delincventa juvenild: 21 procurori, perioada 2-5 februarie, Poiana Brasov;

c. Violenta in familie: 13 procurori, perioada 2-5 februarie, Poiana Brasov.

Programul de Formare Continua pentru anul 2010 (cuprinde 176 seminarii
de formare profesionald continui din care un numér de 4 seminarii sunt dedi-
cate aspectelor privind ,Justitia pentru minori”), a fost aprobat prin Hotirarea
Plenului CSM nr. 165 din data de 4 martie 2010.

L.Seminarii organizate in perioada ianuarie-mai 2010.

In perioada aprilie — mai 2010 au fost organizate 2 seminarii de formare con-
tinua a judecatorilor si procurorilor, asa cum rezulta din prezentarea de mai jos:

a. In cadrul unei colaboriri cu Fundatia Germani pentru Cooperare Judi-

ciard (IRZ), a fost organizat in perioada 12-13 aprilie 2010 la Bucuresti
seminarul cu tema , Justitia pentru minori” la care au participat 21 ma-



gistrati (18 judecitori, 3 procurori), formatorii au fost experti germani
in domeniu.

b. INM a organizat, in cadrul Planului sdu de formare continua, in peri-
oada 6-7 mai 2010 la Barlad seminarul cu tema ,Justitia pentru minori.
Aspecte penale” la care au participat 19 magistrati (11 judecatori — 1
judecator detasat CSM, 8 procurori).

II. Seminarii programate pentru perioada iunie-decembrie 2009. In perioa-
da iunie-decembrie 2010 in cadrul Planului INM de formare continud pentru
2010 au fost programate 2 seminarii, agsa cum rezulta din situatia de mai jos:

a. In perioada 3-4 iunie 2010, a fost organizat la Bucuresti seminarul cu
tema ,Justitia pentru minori. Aspecte civile’, la care au participat 24 de
judecatori si 1 consilier asimilat magistratilor din cadrul Ministerului
Justitiei, de la Directia Drept International si Tratate.

b. In perioada 25-26 noiembrie 2010 va fi organizat la Bucuresti semina-
rul cu tema ,Justitia pentru minori” cadrul colaborarii cu EJTN.

II1.2. FORMAREA PROFESIONALA DIN PERSPECTIVA
SPECIALISTILOR

Doar o parte dintre magistratii participanti la focus grupuri declara ca au
beneficiat de formare pe problematica justitiei pentru copii, pe cand alti magis-
trati, desi instrumenteazi cauze cu copii, nu au beneficiat de formare pe aceasta
tema.

Formdrile la care au participat magistratii s-au realizat, fie in comun jude-
cétori-procurori, fie separat numai judecatori (drepturile copiilor, regimul sanc-
tionator din Romania comparativ cu cel din alte tari, cadrul legislativ, cum se
desfasoara o anchetd penald, cum are loc judecata copilului si ce mésuri se iau
pentru acestia) sau numai procurori (delincventa juvenild, infiintarea tribunalu-
lui pentru minori si familie, arestarea si dreptul la un proces echitabil). Finanta-
rea cursurilor s-a realizat de Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistra-
turii si ONG-uri.

»Eu nu am avut parte de o asemenea pregitire, desi as fi vrut” (judecator)
»,Nu am participat la nici un curs de formare, dar avind in vedere situatia actu-
ald nici nu stiu cand se vor mai organiza.” (procuror)

»Euam participat in 2006 in Poiana Brasov, la o sesiune de comunicari, unde au
fost judecatori si se incerca implementarea Tribunalului pentru Minori” (pro-
curor)

»Ministerul Justitiei si CSM-ul au gasit forme concrete de pregatire profesiona-
13 iar specialistii sunt cooptati cel putin odaté pe an la simpozioane sau sesiuni.
Eu am participat la doud astfel de intalniri cu judecétori din Anglia, Franta,
Italia [...]. Au fost niste schimburi de experienti foarte interesante.



S-a comparat legislatia roména si legislatia tarilor participante, regimul sanc-
tionator pentru minori incepand de la ancheta penald, judecata, modul in care
pot fi sanctionati sau pedepsiti” (judecator)

»Am fost la unele seminarii care au vizat drepturile copilului, unde am fost si
formator, organizate, unul la Iasi si unul la Sovata” (judecator)

»Celelalte colege ale mele venind mai tarziu in sistem nu au beneficiat de cur-
suri. (judecator)

¢ Volumul de munca

Atat in cauzele civile cat si in cauzele penale in care sunt implicati copii,
volumul de muncé depusa de magistratii specializati este mare. Magistratii par-
ticipanti la focus grupuri au spus cd numarul dosarelor civile instrumentate este
mai mare decat numérul dosarelor penale insd complexitatea acestora este mai
ridicatd decat a cauzelor civile.

Procurorii desemnati sd instrumenteze cauze cu minori au declarat c4, din
numarul total de dosare pe care le au de rezolvat, doar o jumatate dintre ele
ajung in instantd, iar in cazul celorlalte, fie instrumentarea lor se prelungeste
foarte mult, fie sunt inchise din cauza unor circumstante precum: retragerea
plangerii de catre victima, schimbarea legislatiei sau a procedurii.

Termenele scurte pentru solutionarea anumitor cauze, alituri de volumul mare
de dosare de instrumentat, poate determina o abordare sumara a cauzelor de
catre magistrati.

»Cred ca in toate domeniile ar trebui suplimentat numarul de judecatori, de
procurori, pentru cé eu cred ca e cea mai mare problema” (judecétor)

»S1 noi ne confruntdm cu cauzele pentru minori si reprezintd cam o treime din
totalul dosarelor” (judecétor)

»Sunt mai multe cauze civile decét penale, dar cauzele civile sunt in general de
o complexitate mult mai redusa” (judecator)

»La noi fiind tribunal specializat e un mare céstig acest lucrul, atat in materie
civila cét si penald. Volumul de muncé este normal’” (judecator)

»,Noi de cdnd ne-am infiintat suntem prezenti non-stop, deci zi si noapte noi
putem fi chemati la serviciu si asta e o privatiune a noastra datoritd faptului cd
suntem putini specializati pe aceastd parte.” (judecéitor)

»Mai exista incompatibilitati, un coleg de al meu nu a putut sa mearga in recurs
pentru cé sotia lui este judecator si a judecat acea cauza si atunci el a deve-
nit incompatibil. A trebuit sa vin eu din concediu si rezolv aceasta problema”
(procuror)

»E o situatie absolut dezastroasd, nu stiu daca se poate mai rau de atat” (pro-
curor)



»,Din picate am observat ca rapoartele au inceput si fie sablonizate si imi pare
rau sd spun asta. Fiecare caz este un univers diferit si o situatie aparte.” (jude-
cétor)

¢ Problemele cu care se confruntda magistratii

Situatia actuald a justitiei pentru minori prezentatd de magistratii intervie-
vati dezvaluie o serie de probleme financiare, administrative, de procedura cat si
de colaborare interinstitutionala.

Eficienta muncii magistratului este diminuatd de lipsuri administrativ-fi-
nanciare, astfel un magistrat prezent la focus grup a declarat cd aduce hartie de
scris, pixuri si dosare de acasi si uneori, se afla in situatia de a edita documentele
cu font de 8, la un rand, pentru a putea scoate la imprimanta toate documentele
necesare.

O altd problema administrativa cu care se confrunta magistratii este lipsa
resurselor financiare pentru a plati utilitdtile institutiei (curentul electric, te-
lefoanele etc.), iar unele dintre instante au acumulat datorii mari la furnizorii
de utilitati. De exemplu, Tribunalul Iasi trimite adresele prin Posta Romana ur-
mand ca plata pentru aceste servicii sa se facé la o datd ulterioard cand tribunalul
va dispune de bani.

In ceea ce priveste colaborarea cu lucritorii de politie, procurorii reclama
situatiile in care, datoritd circumstantelor (lipsa resurselor financiare necesare
deplasarii copiilor la sectiile de politie), audierea in faza premergatoare urmaririi
penale se face la fata locului, aceastd practici nefiind recomandati in audierea
copilului deoarece, sub presiunea evenimentului, a persoanelor implicate, rela-
tarile copilului pot fi distorsionate.

»,Nu avem bani. Nu avem consumabile, in ultima perioada venim cu hartie de
acasa.” (procuror)

»primim somatii pentru tdierea curentului” (procuror)

»Posta Romana ne da pe datorie”” (judecator)

»E grav daca am ajuns sa tiparim la caractere de 8, nici nu poti citi este sub ori-
ce critica, ne trebuie si lupa. Cazul unui copil este mai important decat o criza
financiara cred eu si trebuie sd ne preocupam de el” (judecator)

»O problema pe care eu o vad la organele de politie este aceea cé uneori copilul
se audiaza in faza premergatoare a urmaririi penale” (procuror)



CAPITOLUL IV. SUGESTIILE SPECIALISTILOR

IV.1. FORMAREA SPECIALISTILOR

Cu privire la formarea specialistilor, participantii la focus grupuri au indicat
urmatoarele recomandari:

Sa fie marit numarul de magistrati formati in domeniul justitiei pentru co-
pii si sd se evite situatiile In care magistrati care instrumenteaza cauze cu
copii nu au fost implicati in seminarii de formare;

Formarea personalului care lucreazd in cauze cu copii sa se realizeze si
descentralizat in echipe multidisciplinare formate din: procuror, judecator,
politist, asistent social, psiholog etc.;

Pentru o instrumentare eficienta a cauzei ar fi oportune realizarea unor
intalniri de lucru in echipa interdisciplinara;

Principalele teme de formare precizate de magistrati sunt: psihologia dez-
voltarii copilului, tehnici de audiere a copilului victima si a copilului aflat
in conflict cu legea penald, principii de colaborare interinstitutionala, legis-
latie si recomandari internationale din domeniu etc.;

Curiccula utilizata in formarea specialistilor din domeniul justitiei pentru
copii sd fie unitara la nivel national;

In selectarea magistratilor pentru formare ar trebui avut in vedere ca pro-
portia magistratilor selectati sa fie mai mare in cadrul judecatoriilor si par-
chetelor de pe langa judecatorii deoarece la acest nivel, de obicei, numarul
cauzelor este mare si experienta profesionald mai mica in comparatie cu
tribunalele si curtile de apel;

Magistratii care instrumenteaza cauze cu copii ar trebui sa fie desemnati n
functie de vocatia si vointa acestora si nu sa fie numiti impotriva dorintei
lor sau in functie de alte criterii;

Pentru a eficientiza munca ar trebui angajati magistrati care sa ocupe sche-
mele de personal, sunt situatii unde ar trebui suplimentat numarul de pos-
turi in sistem. Astfel, s-ar mai reduce numarul de dosare alocat pe magistrat
iar calitatea actului de justitie ar fi mult imbunatatita.

»Organele de politie si fie implicate pentru ca in aceste situatii ele sunt primele
care intrd in contact cu minorul, fie ca este victima sau infractor. Ar trebuie sa
fie formati si ei alaturi de noi” (procuror)
»Dosarul se face in mare parte la politie si ei nu au pregitire, au doar scoala de
politie si atat” (procuror)

» Ar fi foarte interesant un seminar cu toti specialistii implicati in protectia
copilului si colegii nostri de la instantele si parchetele specializate” (procuror)



» Este important sa fim formati in psihologia ascultérii copilului victimad a unei
infractiuni” (judecator)

» Eu cred ca finantarea acestor seminarii ar trebui ficuta de guvern. Ar trebui sa
faca programe cat mai concrete care sa nu fie costisitoare. (judecator)

» Pregatirea ar trebuie sa se axeze mai mult pe procurorii de la parchetele de pe
langa judecatorii, acolo sunt cele mai multe cauze”” (procuror)

,» Poate ar fi trebuit la procurori si fie alesi cativa dintre ei, pentru cauzele cu
minori si acestia sa mearga frecvent la specializari” (procuror)

»,Daca lasi un procuror numai pe cauzele cu minori il frustrezi pentru ci el ar
trebui sa stie sd faca de toate, nu numai activitate cu minori” (procuror)

,In mod clar nu avem cum sa avem mai putine dosare prin urmare ne trebuie
mai multe persoane, resursa umana.” (judecator)

»Loate probele necesare sunt stranse de procurori, fara nicio specializare” (pro-
curor)

»E foarte bine ci exista oameni noi dar trebuie formati” (judecator)

IV.2. AUDIEREA SI PEDEPSELE DATE COPIILOR

* Audierea copilului trebuie sa fie facuta de specialisti care sd aiba abilitati
practice rezultate din combinatia conceptelor psihologice si a regulilor ju-
ridice cu caracter national si international;

* Daca audierea ar fi facuta bine de politist si procuror, judecatorul nu ar mai
audia victima decat in situatii speciale si atunci s-ar evita retraumatizarea
copilului;

* Audierea copilului in procedurile civile ar trebui realizata in camera de
consiliu care ar trebui dotatd si amenajatd corespunzator, si nu in biroul
judecatorului, asa cum de cele mai multe ori se intampla;

« In cauzele penale ar fi important ca audierea copilului victima sau martor
sa se realizeze folosind televiziunea cu circuit inchis;

* Si parchetele ar trebui dotate cu camere de audiere a copilului aflat in con-
flict cu legea penala, copilului victima si a copilului martor;

* Ar trebui elaborate proceduri standard de audiere a copiilor, proceduri care
sd contind, pe langd specificarea prezentei anumitor persoane la audiere,
tehnici si metode de audiere;

* Procedurile standard de audiere ar trebui sa fie comune lucratorilor de po-
litie, procurorilor si judecatorilor;

»Momentul audierii este unul special. Este o camera despartitd printr-un geam
si copilul sta intr-o parte cu cineva de incredere, périnte sau cu un psiholog si
judecétorul impreuna cu inculpatul sunt in sala de judecatd” (judecétor)



»,Din pacate procedura nu prevede cum anume ar trebui sa audiezi un minor,
se spune in linii mari cum anume dar nu iti spune cé daca e minor il mangai pe
crestet. Depinde de fiecare in parte, ce tacticd are, cum reusesti si-l faci sa-ti
spuna ce a facut” (procuror)

“In cauzele cu copii, in infractiunile usoare ar trebui introdusd medierea sau
alte forme prin care inculpatul sé faca o reparatie in schimbul pagubei produse,
asa ar invata si el ceva... ” (procuror)

»,Daca ar fi o internare sau o pedeapsa cu inchisoarea ar trebui sd nu fie pusi in
aceeasi incaperi persoane de acelasi fel. Ar trebui grupati pe anumite activitati,
pe cele educative sau pe anumite munci”” (judecator)

»Ar trebui readministrata proba, aceasta cu declaratia victimei doar atunci
cand se considera necesar, din diverse considerente, fie ci a reiesit altceva in
cursul cercetarii si vrei sa fii lamurit, fie ca au fost omise anumite lucruri, dar
altfel nu ar trebui” (judecétor)

»Aici e problema in momentul in care a iesit din inchisoare, din centre nu mai
intereseazd pe nimeni ce face, trebuie si comunitatea s se intereseze ce facem
cu acesti copiii” (judecétor)

» Regimul sanctionator pentru copii Tn Romania este aspru si ar fi indicata
schimbarea accentului de pe modul sanctionator privativ de libertate, pe
alternative la detentie care sa fie executate in comunitate. In acest sens este
utila aplicarea principiilor de justitie restaurativa;

* Pentru copiii aflati In conflict cu legea si care nu au sprijin familial este in-
dicat trimiterea acestora Intr-un centru de reeducare in cadrul caruia copilul
sd aiba acces la educatie, consiliat §i pegdtit pentru reintegrare sociala;

* Reintegrarea sociald a copiilor care au comis infractiuni ar trebui sa pre-
ocupe autoritatile centrale si locale in sensul realizarii unor mecanisme si
facilitati pentru acestia cu scopul prevenirii recidivei,

* O colaborarea interinstitutionala eficientd intre institutiile cu atributii in
domeniul justitiei pentru copii ar putea sprijini magistratii, prin rapoarte si
declaratii, in individualizarea pedepselor copiilor aflati in conflict cu legea
si, de asemenea, ar putea sprijini reintegrarea sociala a acestora;

* Persoanele care participd direct cu copiii la comiterea de infractiuni sau
care 1i sprijind indirect ar trebui aspru pedespsite;

» Existenta unor baze de date si studii, disponibile pentru profesionistii
din domeniul justitiei pentru copii, care sd contina informatii referitoare
la factorii care determind infractionalitatea juvenila, evolutia si dinamici
ale acesteia, tipurile de infractiuni comise, aspecte legate de repetitivitatea
infractiunilor, servicii existente pentru reabilitare etc.



,Pana la urma si adultii contribuie la incurajarea acestui fenomen. Imi pare rau
sd o spun, nu vad si inca nu am avut un taximetrist trimis in judecata aldturi de
un copil pentru tainuire” (judecétor)

»Nu exista un sistem de organizare a timpului liber al copiilor dupd scoald in
care ei sa fie cooptati in activitati extrascolare” (judecator)

»,Un taximetrist care st si ii asteapta la coltul strazii si copiii se intorc cu trei
plasme si cateva geamantane doar nu se gandeste cd le-au cumparat.” (judeca-
tor)

»De multe ori noi nu cunoastem aceste programe desi am putea si dam ca
sanctiune ca copilul sd urmeze programele unui asemenea centru. Ar trebui ca
aceste programe s functioneze intr-o structura determinata, organizata pen-
tru a ne putea ajuta reciproc”” (judecator)

»Ar trebui analizate cauzele care determina delincventa juvenila, tipologia si
metodologia solutiondrii acestor cauze inclusiv integrarea in societate. Trebuie
sa existe o institutie care sd se ocupe cu asa ceva, sa faca prognoze. (judecator)

IV.3. TRIBUNALUL PENTRU MINORI SI FAMILIE VERSUS
COMPLETE/SECTII SPECIALIZATE

* Tribunalul pentru minori si familie apare mentionat in Legea 304/2004
privind organizarea judiciara si datorita costurilor foarte ridicate necesare
pentru constructie, dotare, organizare si functionare in fiecare judet este de
preferat utilizarea resurselor existente sub formula consacrata prin lege a
completelor si sectiilor specializate;

* Indiferent daca instrumentarea cauzelor cu minori se face in tribunale spe-
cializate sau complete si sectii specializate pentru minori si familie, in-
stitutia respectiva ar trebui sa detina spatii de audiere amenajate si dotate
corespunzator realizarii unui climat optim si netraumatizant si ar trebui ca
magistratii desemnati sa utilizeze o practica unitara si sa fie implicati in
formare continua.

»Iribunalul pentru mine nu inseamna numai persoanele care judecd, pentru
mine inseamna si cladiri si dotéri” (judecator)

,Cred cé tribunalele pentru minori ar fi o structura creatd de la baza pentru
cauzele cu minori desi trebuie s fie foarte scump..” (judecator)

»Mai importante decat cladirile sunt principiile de abordare a minorilor, calita-
tea profesionald a magistratilor care-i judeca si reabilitarea minorilor. Trebuie
infintate servicii de reabilitare. Nu avem unde i trimite” (procuror)

,Dacd nu am constantd pe completele civile cu minori nu am cum si-mi fac
o practicd, cand sunt mutata la comercial cand in penal si tot asa”” (judecator)



IV.4. CADRUL LEGAL

* Reglementarea legala a protectiei victimei minore cand este amenintata
de catre agresor deoarece in prezent dispozitiile legale nu acopera aceasta
situatie specifica;

Evaluarea psihologica a victimelor minore ar trebui sa fie obligatorie,

aceasta evaluare ajuta la aflarea adevarului, poate fi un argument pentru

cercetarea in libertate sau arestat a inculpatului si poate sprijini judecatorul
la stabilirea daunelor morale;

» Se impune includerea pe lista de experti a Ministerului de Justitie a

psihologului expert specializat in victimologie;

Cu privire la persoanele traficate, acestea ar trebui sa fie convinse sa stea

o perioada internate intr-un centru, adapost unde ar trebui sd primeasca

servicii consiliere psihologica, de asistenta sociald si juridica, consiliere

vocationald pentru a scddea riscul reintoarcerii acestora in trafic;

 Este important sa fie specificat in legislatie obligativitatea urmarii cursuri-
lor educative si scolare de catre copiii care au savarsit fapte penale. De obi-
cei o parte dintre acestia se reinscriu scolar atunci cand sunt in penitenciar
sau unii urmeaza cursuri de calificare. Dupa liberare ei nu mai continud
scoala sau nu practica meseria 1n care au fost calificati;

* Ar trebui inasprite pedepsele pentru persoanele care comit infractiuni asu-
pra copiilor;

* Minorii sunt inclusi in codul penal existent, prin specificatii facute la anu-
mite articole. Ar trebui realizat un cod special pentru copii, in care sa se
precizeze etapele judecatii, tipurile de infractiuni, modalitatea de sanctio-
nare, programele care ar trebui sa le urmeze etc.;

»O altd modificare ar trebui ficutd la Legea 272/2004 unde trebuie reglemen-
tat: minorii care au implinit 14 ani pot fi evaluati psihologic numai cu acordul
lor, deoarece am avut cazuri cAnd victima unui incest nu a vrut si fie evaluata?”
(judecator)

»1rebui sd intervina legiuitorul pentru ci victimele stau o saptamand in ada-
post dupa care pleacd dand o declaratie pe propria raspundere cd nu mai vor
sd stea si apoi sunt luate de alti traficanti si continua sa faca acelasi activitate”

(judecator)

»54 fie trecut in lege obligativitatea pentru autoritéti si specialistii care trebuie
sa se ocupe de reintegrarea sociala a copilului care a comis o infractiune si s
se specifice si sanctiunile pe care ar trebui si le primeascd acestia daca nu-si
indeplinesc indatoririle” (procuror)

»54 fie obligati sa frecventeze ori cursuri scolare ori sa presteze o anumité
munca. De obicei, o parte incep cursurile scolare in penitenciare dar renunté
imediat la ele dupa ce se libereazd” (procuror)



»Macar sa avem o plaja mai mare de apreciere, nu neaparat s fie nu stiu ce
pedeapsa dar si fie in concordanta cu fapta” (procuror)

»,Nu existd un Cod Penal numai pe minori incepand de la fapte pentru minori
pana la masuri educative. Sa cuprinda de la primele investigatii facute de politie
si pana la masurile educative, la internarile in centre, ce programe ar trebui sa
urmeze etc.” (judecitor)

IV.5. COLABORAREA CU ALTE INSTITUTII

» Este important ca magistratii care instrumenteaza cauze cu minori sa aiba
o colaborare eficienta cu politia, serviciile sociale ale primariilor, probatiu-
nea si directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului;

* Pentru a optimiza colabordrile existente se pot organiza intalniri de lucru
cu persoanele desemnate sa instrumeteze cauze cu copii din cadrul acestor
institutii;

* Probleme care tin de colaborarea interinstitutionala si care se pot rezolva
repede dacd aceasta se optimizeaza: identificarea in timp util a parintilor si
a domiciliilor pentru evitarea neindeplinirii procedurilor de citare in cau-
zele de instituire a masurilor speciale de protectie, asistarea postpenala cu
scopul reintegrarii sociale, prevenirea victimizarii si a infractionalitatii in
randul copiilor etc.;

* Sa se intensifice colaborarea cu organizatii neguvernamentale pentru asis-
tenta victimelor si reintegrarea copiilor care au savarsit fapte penale.

»Mai sunt ONG-urile care au periodic programe de acestea care sprijina mino-
rii, problema noastra e ca nu le cunoastem” (judecator)

»Ar ajuta mult s putem colabora cu alte institutii daca ne-am intalni toti in
cadrul unor workshopuri sau cu alte ocazii in care sa discutam despre ce face
fiecare” (procuror)

»Da, cred cad dacd ne-am intalni periodic am optimiza justitia pentru minori.
Nu am aduce bani, dar am repara multe aspecte.” (procuror)

IV.6. ANALIZA SWOT A SISTEMULUI DE JUSTITIE JUVENILA

Diagnoza sistemului judiciar din perspectiva cadrului legislativ actual, dar si al
modificérilor legislative preconizate, realizata pe matricea specifica unei anali-
ze SWOT este utild pentru identificarea, pe baza analizei activitétii instantelor
judecétoresti, a factorilor interni si externi care pot influenta modalitatea de or-
ganizare si functionare a structurilor specializate pentru minori si familie, de
naturd a contribui la atenuarea efectelor riscurilor si a maximizarii avantajelor,
precum si a oportunitatilor din cadrul sistemului judiciar national.
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I. PUNCTE TARI:

Existenta unui cadru legislativ care reglementeaza activitatea instantelor
si a institutiilor implicate in protectia drepturilor copilului si care permite
avizarea in cadrul structurii lor organizationale a infiintarii unor structuri
specializate pe problematica minorilor;

Repartizarea aleatorie a cauzelor in programul ECRIS care concura la cres-
terea increderii justitiabililor Tn impartialitatea solutionarii cauzelor pri-
vind minorii;

Respectarea principiului continuitatii si al celeritatii in solutionarea cauze-
lor cu minori si de familie, ceea ce asigura controlul judecatorului asupra
propriului volum de dosare;

Stabilirea compunerii sectiilor §i a completelor de judecata tinandu-se sea-
ma de specializarea judecatorului in protectia copilului;

Interesul judecatorilor pentru unificarea practicii judiciare iIn domeniul jus-
titiei pentru minori;

Preocuparea judecatorilor de a cunoaste si aplica n activitatea de judecata
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si standardele cuprin-
se 1n instrumentele internationale Tn materia justitiei pentru copii;
Interesul manifestat de judecatori pentru aprofundarea cunostintelor si spe-
cializarea in domeniul justitiei pentru minori, premisa a Infaptuirii unui act
de justitie de calitate;

Existenta, la nivelul parchetelor si instantelor judecatoresti, a personalului
instruit I'T ce este implicat in procedurile jurisdictionale privind copiii;
Dotarea compartimentelor si birourilor din cadrul parchetelor si instantelor
judecatoresti cu echipamente IT;

Asigurarea transparentei actului de justitie prin furnizarea de informatii
in legatura cu procedurile jurisdictionale parcurse in cauzele in care sunt
implicati minori, ce pot fi accesate de pe site-ul Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti — portalul instantelor judecatoresti;

Buna relationare interinstitutionala, prin colaborarea eficienta intre instan-
te, parchete, politie, serviciile de probatiune, directiile de protectie a copi-
lului.

II. PUNCTE SLABE:

Supraincarcarea activitatii judecatorilor datorita volumului mare de activi-
tate, ceea ce elimina timpul necesar documentarii,

Lipsa unei fundamentari in stabilirea unui volum optim de activitate per
judecator si a timpilor de lucru in solutionarea cauzelor;
Subdimensionarea schemei de personal, dublata de fluctuatiile masive ale
resurselor umane intervenite ca urmare a pensionarilor, transferurilor, dele-
garilor, detasarilor, promovarilor, a perioadelor de incapacitate de munca;



Spatii de lucru insuficiente, improprii, care sa asigure infrastructura nece-
cedurilor speciale aplicabile minorilor;

Caracterul neunitar al practicii judiciare datorat inconsecventei si modifi-
carilor legislative;

Lipsa unei specializari reale si complete a judecatorilor pe problematica
minorilor;

Lipsa unor programe si masuri concrete la nivel national si descentralizat
privind combaterea infractionalitatii juvenile;

Gradul redus de dezvoltare a unor relatii informale intre personalul diver-
selor institutii si dificultatea de reformare a mentalitatilor acestora;
Birocratia si rigiditatea procedurilor in interiorul institutiilor implicate n
protectia si promovarea drepturilor copiilor.

III. OPORTUNITATI:

Demersuri sustinute pentru transpunerea in practica a obiectivelor cuprin-
se in strategiile nationale de reforma a sistemului judiciar si a celor din
domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului i a Planului sau
operational pentru perioada 2008-2013.

Instituirea unor studii §i analize referitoare la oportunitatea infiintarii tribu-
nalelor specializate pentru cauze cu minori si de familie.

Initierea unor programe de formare continua la nivel national si descentra-
lizat privind specializarea judecatorilor si dezvoltarea abilitatilor acestora
de comunicare in cadrul procedurilor judiciare cu minori,

Orientarea legislativului spre simplificarea procedurilor judiciare, reduce-
rea duratei acestora si reducerea numarului cdilor de atac pentru anumite
categorii de cauze;

Intensificarea actiunilor de unificare a jurisprudentei prin organizarea in-
talnirilor periodice intre judecatorii instantelor de la diferite grade de ju-
risdictie pentru discutarea problemelor de practica neunitara in materie de
minori si familie, prin publicarea jurisprudentei relevante in aceasta mate-
rie pe portalul instantelor si in culegeri de practica judiciara;

Existenta 1n dotarea unor instante judecatoresti a echipamentelor tehnice
audio-video necesare pentru inregistrarea audierilor copiilor pe parcursul
procedurilor judiciare;

Accesul direct in sistem on-line a magistratilor i a personalului auxiliar
din instante si parchete la legislatia actualizata, internd si internationala
aplicabila procedurilor jurisdictionale in cauzele cu copii.

IV. RISCURI (AMENINTARI):

Lipsa resurselor bugetare in indeplinirea obiectivelor secventiale si derula-
rea procedurilor speciale din domeniul justitiei pentru minori.



* Vacantarea posturilor si neocuparea schemei de personal cu specialisti in
domeniu;

* Posibilitatea redusa de participare a personalului la seminariile de formare
profesionala datorita volumului de activitate ridicat cu care este confruntat;

» Sistemul defectuos in stabilirea ariei curriculare de formare profesionala
initiala si continud in domeniul justitiei pentru copii.

Pornind de la identificarea oportunitatilor in cadrul analizei SWOT putem
contura urmatoarele CONCLUZII SI RECOMANDARI de naturi s& asigure,
in viitor, valorificarea punctelor tari ale sistemului justitiei pentru copii si re-
spectiv, diminuarea si chiar inldturarea punctelor slabe.

O evaluare a necesitatii infiintérii instantelor specializate, pe baza analizei
volumului de dosare rulate si a situatiei resurselor umane, respectiv materiale
din cadrul celor 41 de tribunale a avut loc cu ocazia adoptirii Strategiei de refor-
ma a sistemului judiciar pentru perioada 2005 — 2007, apreciindu-se ci infiin-
tarea tribunalelor specializate nu poate fi sustinuti cu actualele resurse umane,
materiale si informationale.

In acest cadru, prin Legea nr. 247/2005 s-a renuntat la obligativitatea infi-
intdrii instantelor specializate in favoarea sectiilor si completelor specializate,
insa infiintarea unor instante specializate nu a fost total exclusi, fiind mentinuta
posibilitatea organizérii unor astfel de structuri specializate.

Analiza situatiei actuale privind administrarea justitiei pentru minori din
perspectiva organizirii si functiondrii instantelor de judecatd pentru minori si
familie implica din nou o evaluare obiectivé din perspectiva parametrilor ce vi-
zeaza resursele umane si specializarea acestora, logistica si infrastructura, volu-
mul de activitate cu care se confruntd instantele si respectarea procedurilor ju-
diciare speciale in cauzele cu minori. Deficientele cu care se confrunta sistemul
judiciar roménesc in domeniul politicii de resurse umane, a infrastructurii si a
managementului instantelor au fost evidentiate si in cadrul procesului de moni-
torizare a mecanismelor de cooperare si verificare a progresului realizat de Ro-
mania in vederea atingerii obiectivelor specifice domeniului sistemului judiciar.

Aceste vulnerabilitéti au determinat ca politica guvernamentala sa fie orien-
tatd spre adoptarea unui Plan de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor
in domeniul reformei sistemului judiciar, care s-a finalizat odata cu aprobarea lui
prin H.G. nr. 1346/31.10.2007.

In prezent, cadrul organizatoric si functional cu care se confrunti instantele
judecétoresti la nivel national, conturat prin volumul si natura cauzelor in discu-
tie, precum si de schemele de personal subdimensionate ori insuficient acoperi-
te, nu poate constitui o premisa favorabila de naturd a convinge asupra oportu-
nitétii si necesitatii infiintarii tribunalelor specializate pentru minori.

In opinia noastra, apreciem ci in raport de politica privind gestionarea re-
surselor umane si materiale preconizata pe termen mediu si lung, functionarea



optima a instantelor judecatoresti in domeniul justitiei pentru minori va putea fi
eficient asigurata prin constituirea acelor sectii ori complete specializate pentru
minori si familie in cadrul carora solutionarea acestor tipuri de cauze va putea
fi pe deplin realizata dupa procedura proprie, derogatorie de la dreptul comun.

Decizia de infiintare a unor instante specializate pentru minori si familie nu
poate fi sustinuta real in practicd nici de infrastructura existentd, prin asigura-
rea unor sedii pentru eventualele noi instante atata timp cat in cadrul politicii
guvernului privind reabilitarea infrastructurii unor instante judecatoresti au fost
vizate doar un numar de 25 de sedii de instante de pe intreg teritoriul tirii potri-
vit proiectului intitulat ,Reforma Sistemului Judiciar’, derulat in baza Acordului
de imprumut semnat intre Guvernul Romaniei si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare ce a fost ratificat prin Legea nr. 205/2006.

Nu putem pierde din vedere si dificultétile intAmpinate in ultimii ani in
privinta asigurdrii logisticii necesare functiondrii normale a instantelor, cu atét
mai mult cu cét proiectarea unor noi sedii care si asigure corecta functiona-
litate a instantelor trebuie sa satisfacd exigentele de compartimentare inscrise
in ,Manualul pentru standarde de proiectare a cladirilor in care isi desfasoara
activitatea instantele de judecata din Romania’, elaborat de Ministerul Justitiei si
Libertatilor Cetétenesti.

Vulnerabilitétile ce greveaza sistemul judiciar roménesc actual - cel putin din
perspectiva capacitatii logistice, a infrastructurii si a resurselor umane - impun
cu pregnanta concluzia necesitatii organizarii eficiente a instantelor sub forma
infiintarii sectiilor si completelor specializate in domeniul justitiei pentru mi-
nori.

Apreciem ci solutia este in acord cu Directivele pentru Urmarirea Penala
pentru Copiii din Sistemul de Justitie Penaléd potrivit cirora statele trebuie sa
infiinteze instante pentru minori si proceduri speciale gandite de asa maniera
a tine seama de nevoile specifice copiilor, fiind propusa si solutia alternativa
ca instantele sa poatd prelua astfel de proceduri, tindnd cont de necesitatea ca
tot personalul implicat in justitia juvenila si primeasca o instruire speciala si sa
fie raspunzétor pentru toate actiunile si strategiile lor (Regula 12 de la Beijing
si Regula 85 a Natiunilor Unite pentru Protectia Copiilor Privati de Libertate).

Functionarea eficientd si eficace a unor atare structuri specializate, sub forma
sectiilor/completelor specializate, ne determind sa formulam o serie de reco-
mandari de ordin general, administrativ si legislativ.



CONCLUZII

1. In Romania, dupa anul 2000, la dezvoltarea sistemului de justitie pentru
copii au contribuit in parteneriat organizatii guvernamentale si negu-
vernamentale, avand ca scop comun imbunétatirea justitiei pentru mi-
nori;

2. In legislatia romaneasci sunt reglementate infiintarea si functionarea
atat a completelor specializate, sectiilor pentru minori si familie, cat si
a tribunalelor pentru minori si familie. Din anul 2004 functioneaza un
singur Tribunal pentru Minori si Familie in municipiul Brasov. Din anul
2005 pana in prezent au fost infiintate, prin hotarare CSM, peste 1250
de complete specializate la nivelul instantelor;

3. Organizarea instantelor judecatoresti in sensul constituirii completelor
specializate este conditionatd de gestionarea optima a resurselor uma-
ne si asigurarea unei dimensionari echilibrate a volumului de activitate
la nivelul fiecarei judecatorii, cu posibilitatea redistribuirii efectivelor
umane functie de interesul si necesitatile instantei, dar si de gestionarea
eficientd a posturilor bugetate care in prezent nu sunt ocupate;

4. O parte din colegiile de conducere a instantelor au solicitat CSM ca
urmare a hotararilor adoptate de colegiile de conducere mésuri de re-
organizare administrativ-judecatoresti in sensul desfiintarii sectiilor de
minori si familie si a infiintarii completelor specializate. Datele statisti-
ce (2010) furnizate de portalul instantelor de judecatd® arata ca din cele
15 curti de apel care functioneaza in cadrul sistemului judiciar, doar
in structura organizatorica a 2 curti de apel (Alba Iulia si Galati) mai
functioneaza sectii de minori si familie;

5. Atat completele, sectiile si tribunalele specializate urmaresc respecta-
rea si garantarea drepturilor copilului si a standardelor internationale in
materia justitiei pentru copii;

6. Infoarte putine cazuri parchetele si instantele au camere de audiere sau
de consiliu sub forma unor spatii special desemnate si dotate in acest
sens. Din aceste motive audierea minorilor se realizeazi in birourile ju-
decatorilor si procurorilor, de cele mai multe ori, in conditii inadecvate;

7. Noul cod penal promoveaza noi masuri neprivative de libertate pentru
copiii care raspund penal cum ar fi: stadiul de formare civica, consem-
narea la sfarsit de sptamana, asistarea zilnica etc. Din punct de vedere
procedural penal se introduce medierea ca alternativa la justitia penala
clasica;

8. In materie civild, noul cod introduce noi institutii juridice cum ar fi:
instanta de tuteld, consiliul de familie, tutela si curatela dativ, institutia
logodnei, autoritatea parinteasca etc.;

2 http://portal.just.ro, accesat la 12 ianuarie 2010



9.

10.

11.

Formarea magistratilor in domeniul justitiei pentru copii a fost rea-
lizata de catre INM sau in parteneriat cu ONG-uri. Fondurile foarte
putine alocate pentru formarea magistratilor in domeniul justitiei pen-
tru copii si fluctuatia determinati de promoviri in fuctiile de executie
la instantele superioare au creat situatii in care magistrati nespecializati
in acest domeniu instrumenteazi cauze cu copii;

In vederea realizirii unei practici unitare pentru audierea copilului in
proceduri judiciare, in anul 2009 Asociatia Alternative Sociale impreu-
na cu INM si UNICEF Reprezentanta in Romania au realizat si distribu-
it instantelor si parchetelor din tara un ghid de formare a magistratilor;
Colaborarea dintre magistrati si specialistii din serviciile de asistenta
psihosocialéd difera de la un judet la altul, cel mai des fiind reclamata
lipsa serviciilor de asistentd pentru copiii victime si copiii aflati in con-
flict cu legea penala.



10.

11.

12.

RECOMANDARI

In realizarea justitiei pentru copii, recomandarile internationale consi-
derd prioritara formarea initiald si continua a magistratilor in aceasta
materie astfel incat devine absolut necesar ca toti magistratii care in-
strumenteaza astfel de cauze sa fie formati in domeniul justitiei pentru
copii;

Curricula de formare in domeniul justitiei pentru copii trebuie sa fie
unitara pentru toti magistratii din Romania implicati in stagiile de pre-
gdtire;

Elaborarea unui manual de formare a magistratilor in instrumentarea
cauzelor cu copii;

Pregatirea magistratilor in timp util cu privire la institutiile aparute in
noile coduri pentru implementarea unitara a noilor proceduri;
Realizarea de seminarii descentralizate pentru echipele interdisciplina-
re (magistrati, asistenti sociali, consilieri de probatiune, politisti, medici
legisti, psihologi, lucratori din pentenciar, etc.), in care sa se identifice
parghii comune de actiune si sd se clarifice atributiile institutiilor si re-
sursele necesare pentru o buna instrumentare a cauzelor in care sunt
implicati copii;

Magistratii care instrumenteaza cauze cu copii trebuie sa fie desemnati
in functie de vointa, vocatia si specializarea acestora si nu s fie numiti
impotriva dorintei lor sau in functie de alte criterii;

Formarea si specializarea unui numar suficient de magistrati in fiecare
instanta si parchet, astfel incat si nu fie afectatd, ca urmare a fluctuatiei
de personal, componenta completelor specializate si activitatea de in-
strumentare/supraveghere a cauzelor cu minori in cursul urmaririi pe-
nale;

Amenajarea si dotarea corespunzitoare in cadrul fiecarei instante si
parchet din tard a unor spatii speciale destinate exclusiv audierii copii-
lor implicati in proceduri judiciare;

Dotarea adecvata a camerelor de audiere, cat si a sélilor de sedinté in
care se instrumenteazi cauzele cu minori cu retea audio-video, pentru
a se evita confruntarea dintre copilul victima si agresor;

Gestionarea optima (cu fixare de intervale orare), a sedintelor de jude-
catd, astfel incat sa se evite asteptarea prelungitd de catre copii in sediile
instantelor;

Implementarea la nivel national a unor tehnici de audiere unitare pen-
tru copii implicati in proceduri judiciare;

Utilizarea in continuare a structurii de organizare in complete si sectii
pentru minori si familie, din care si faca parte magistrati selectati in
functie de vointa, vocatia si specializare, formati continuu in acest do-
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meniu iar instantele de judecatd si parchetele sa fie prevazute cu spatii
speciale de audiere, dotate si amenajate adecvat;

13. Infiintarea si/sau dezvoltarea de servicii comunitare pentru reabilitarea
copiilor aflati in conflict cu legea penala si a copiilor victime.



BIBLIOGRAFIE

Balahur, D; Padovani, A. & Brutto, S., Probation and Restorative Justice in Roma-
nia and Italy. Sociological-juridical enquiries and applied studies of social work,
AlILCuza University Press, 2008;

Balahur, D., Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale, Ed.
All Back, Bucuresti, 2001;

Bulai, A., Focus-grup, Ed. Paideia, 2000;

Chelcea, S., Cum sd redactdam o lucrare de licentd, o tezd de doctorat, un articol
stiintific in domeniul stiintelor socioumane, Ed. Comunicare.ro, 2010;

Chelcea, S., Metodologia cercetdrii sociologice, Ed. Economica, 2007;

Dublea, A.; Stefiroi, N.; Luca,S.; Gafta, G.; Moisescu, R.; Mursa, L.; Luca, C.;
Scripcaru, C; Puscasu, D.; Vlad, M., Ghid de practici institutionale in instru-
mentarea cauzelor cu minori, Asociatia Alternative Sociale, Iasi, 2005;

Emese, F., Protectia drepturilor copilului, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2007;

Grisso, T., Evaluating juvenile’s adjudicative competence. A Guide for Clinical
Practice, Professional Resource Press, Sarasota, Florida, 2005;

Grigore, C.; Atasiei, L.; Luca, C., Drepturile copilului — intre lege si practicd. Ra-
port de monitorizare a Legii 272/2004, Asociatia Salvati Copiii Iasi, 2008;

Hamilton, C., Harvey, R., The Role of Public Opinion in the Implementation of
International Juvenile Justice Standards, The International Journal of Children's
Rights, Martinus Nijhoff Publisher, vol. 11, 2004;

Luca, C., Gulei, A. (coord.), Metodologie de asistenta sociald, psihologicd si juri-
dicd a copiilor ramasi singuri acasd ca urmare a plecarii parintilor la muncd in
strdindtate, Asociatia Alternative Sociale, Ed. Terra Nostra, 2007;

Luca S., "The Juvenile Court” in Balahur, D., Padovani, A. and Brutto, S., Probati-

on and Restorative Justice in Romania and Italy. Sociological-juridical enquiries
and applied studies of social work , Al.1.Cuza University Press, 2008;

Mateut, Gh.; Stefaroi, N.; Petrescu, V.; Prung, R.; Tarniceriu, R.; Luca, S.; Gafta,
G.; Dublea, A,; Iovu, D.; Onu, E.; Luca, C., Traficul de fiinte umane. Infractor.
Victima. Infractiune, Asociatia Alternative Sociale & Asociatia Magistratilor
Tasi, Iasi, 2005;

Pivniceru, M.-M.; Luca, C. (coord.), Ghid de audiere a copilului in procedurei
judiciare, Ed. Hamangiu, 2009;

Vileanu C., Cazurile de casare in recursul penal, Ed. Hamangiu, 2007;



UNICEF, Reprezentanta in Romania, Practici si norme privind sistemul de justi-
tie juvenild din Romdnia, 2005;

Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, Publicatd in M. Of. nr. 510 din
24.07.2009;

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor publicata in M.Of. nr. 505/4.06.2004;

Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum
si unele mésuri suplimentare, publicatd in M. Of. nr. 653/22.07.2005;

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului publi-
catd in M. Of,, Partea I nr. 557 din 23.06.2004;

Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 557 din 23.06.2004 si modificata prin O.U.G. nr. 102/2008
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 639 din 05.09.2008;

Legea nr. 281/2003 privind modificarea si completarea Codului de procedura
penala si a unor legi speciale, publicatd in M.Of. nr. 468/1.07.2003;

Legea nr. 304 din 2004 privind organizarea judiciard, publicatd in M. Of. nr.
576/29.06.2004;

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane pu-
blicata in M.Of. nr. 783/11.12.2001;

Decretul nr.31 din 30 ianuarie 1954 privitor la persoanele fizice si persoanele
juridice publicat in B. Of. nr. 8/30.01.1954;

Decretul nr.32 din 30 ianuarie 1954 pentru punerea in aplicare a Codului Fami-
liei si a Decretului privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in
B. Of. nr. 9/31.01.1954;

Hotararea nr.232 din 30 martie 2005 privind aprobarea Strategiei de reforma a
sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 si a Planului de actiune pentru im-
plementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007,
publicatd in M. Of. nr. 273/1.05.2005;

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, adop-
tatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite, publicatd in M. Of. Nr.109 din 28
septembrie 1990;

Conventia din 4 noiembrie 1950 pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, amendata prin Protocoalele nr. 3, 5 si 8 si completaté prin
Protocolul nr. 2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 135 din
31.05.1994,



CUPRINS

Recomandarile Comitetului ONU pentru drepturile copilului 2009. Romdnia si
Conventia cu privire la Drepturile Copilului, Vanemonde, 2009;

Recomandarea R 19 (99) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu
privire la medierea victimé-infractor in cauzele penale;

Rezolutia Consiliului Economic si Social 20/2005, Guidelines on Justice in Mat-
ters involving Child Victims and Witnesses of Crime;

http://portal.just.ro;
www.just.ro;

www.csm1909.ro.



Editura Samia, Iasi, 2010






Lucrare realizata si tiparita

in 250 de exemplare cu sprijinul
financiar al Reprezentantei
UNICEF in Romania

ASOCIATIA ALTERNATIVE
SOCIALE

Str. Cuza-Voda, Nr.8A, Iasi, 700036
Tel: +40 332 405 476

Fax: +40 332 405 477
office@alternativesociale.ro
www.alternativesociale.ro
www.antitrafic.ro

ISBN 978-973-7783-40-0

9 '7897377783400





 
 
    
   HistoryItem_V1
   InsertBlanks
        
     Where: before current page
     Number of pages: 1
     same as current
      

        
     1
     1
     1
     602
     351
    
            
       CurrentAVDoc
          

     SameAsCur
     BeforeCur
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     Quite Imposing Plus 2.0d
     Quite Imposing Plus 2
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base




 
 
    
   HistoryItem_V1
   InsertBlanks
        
     Where: before current page
     Number of pages: 1
     same as current
      

        
     1
     1
     1
     602
     351
            
       CurrentAVDoc
          

     SameAsCur
     BeforeCur
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     Quite Imposing Plus 2.0d
     Quite Imposing Plus 2
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   InsertBlanks
        
     Where: after current page
     Number of pages: 1
     same as current
      

        
     1
     1
     1
     602
     351
    
            
       CurrentAVDoc
          

     SameAsCur
     AfterCur
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     Quite Imposing Plus 2.0d
     Quite Imposing Plus 2
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base



