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INTRODUCERE

INTRODUCERE

	 Inițiativele privind realizarea unei justiții pentru copii în România au 
aparținut unor instituții guvernamentale și neguvernamentale ce au implemen-
tat proiecte și programe care au avut abordări și viziuni diferite, prin toate aces-
tea urmărindu-se însă implementarea acelorași principii, standarde și recoman-
dări internaționale în instrumentarea cauzelor cu copii. 
	 În această problematică, în prezent, există două tendințe în rândul 
specialiștilor din România. În domeniul protecției copilului (psihologii, 
asistenții sociali etc.) doresc servicii de calitate în instrumentarea cauzelor civile 
și penale cu copii denumind generic această necesitatea “tribunal pentru copii”, 
nediferențiind ca formă de organizare între tribunal pentru copii, complet sau 
secție specializată.  Magistrații doresc în mod special desemnarea și speciali-
zarea personalului care instrumentează cauze cu copii și dotări necesare bunei 
instrumentări a acestor cauze (camere de audiere, camere de consiliu, săli de ju-
decată dotate corespunzător etc.), în cadrul structurilor organizaționale actuale.
	 Cercetarea a urmărit realizarea unei analize calitative asupra sistemului de 
justiție pentru copii care să ofere recomandări decidenților în crearea de politici 
și practici unitare. 
	 În acest sens s-a realizat o analiză a legislației privind organizarea instanțelor 
și parchetelor pentru instrumentarea cauzelor civile și penale cu copii din per-
spectiva actualelor și noilor coduri. Un alt obiectiv urmărit în cadrul acestei cer-
cetări a fost de a analiza proiecte importante în acest domeniu implementate 
în perioada 2000-2009 în România de către instituții guvernamentale și negu-
vernamentale. Pentru a reliefa dimensiunea formării magistraților în ceea ce 
privește numărul de seminarii, numărul de magistrați formați și temele de for-
mare au fost obținute date de la Institutul Național al Magistraturii. Nevoile și 
expectanțele magistraților desemnați să instrumenteze cauze cu minori au fost 
surprinse în detaliu în cadrul celor trei focus grupuri realizate în orașele Iași, 
Brașov și Cluj-Napoca.
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Proiectul s-a desfășurat în perioada 2009-2010 iar din echipa de specialiști au 
făcut parte următoarele persoane: 

Drd. Cătălin Luca (coordonator proiect)
psiholog şi director executiv la Asociaţia Alternative Sociale 

Dr. Cristina Văleanu
judecător şi Preşedinte al Curţii de Apel Iaşi

Dr. Nicoleta Ştefăniţă
judecător şi Preşedinte al Secţiei Penale din cadrul Tribunalului Iaşi, președinte 
al Asociației Magistraților Iași.

Prof. univ. dr. Doina Balahur
Director al Centrului de Management Social și Dezvoltare Comunitară, Uni-
versitatea „Alexandru Ioan Cuza”, Departamentul de Sociologie și Asistență 
Socială.

Mihaela Pitea
sociolog

George Pascaru
sociolog, Asociaţia Alternative Sociale 

A contribuit cu date şi informaţii:
Institutul Naţional al Magistraturii – expert Maria Scarlat.
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CAPITOLUL I. CADRUL LEGISLATIV ACTUAL ŞI   
PERSPECTIVELE LEGISLATIVE PRIVIND SISTEMUL  

DE JUSTIŢIE PENTRU COPII DIN ROMÂNIA

I. 1.  ORGANIZAREA JUDICIARĂ
	 Procesul de reformă a sistemului judiciar românesc a impus elaborarea şi 
adoptarea de către Guvernul României a unor strategii naţionale şi secvenţiale 
de natură să contribuie la apărarea statului de drept şi a supremaţiei legii inclusiv 
prin implementarea, printre altele, a legislaţiei în domeniul protecţiei drepturi-
lor copilului.
	  Elaborarea pachetului legislativ din anul 2004 privind protecţia şi promo-
varea drepturilor copilului a fost o consecinţă a aprobării Strategiei de reformă 
a sistemului judiciar 2003-2007  prin H.G. nr. 1052/2003 publicată în Monitorul 
Oficial nr. 649/12.09.2003, care a stabilit printre obiectivele sale strategice efici-
entizarea actului de justiţiei în direcția reorganizării instituţionale, urmărindu-
se specializarea instanţelor. 
	 În acest sens s-au implementat o serie de proiecte cu scopul de a realiza in-
stanţe pentru minori, două dintre acestea fiind: Instanţe pentru minori la nivelul 
judeţului Iaşi1 şi Instanţe pentru minori în judeţele Vaslui şi Botoşani.

Proiectul: Instanţe pentru minori la nivelul judeţului Iaşi

	 Coordonator: Asociaţia Alternative Sociale (AAS) în parteneriat cu Aso-
ciaţia Magistraţilor din Iaşi (AMI).

	 Parteneri: Parchetul de pe lângă Tribunalul Iaşi, Curtea de Apel Iaşi, In-
spectoratul de Poliţie al Judeţului Iaşi, Serviciul de Probaţiune Iaşi, Centrul de 
Mediere şi Securitate Comunitară Iaşi, Organizaţia „Salvaţi Copiii”, filiala Iaşi.

	 Durată: 2000-2003.

	 Rezultate:
•	 Pregătirea a peste 100 de persoane din sistemul justiţiei penale (jude-
cători, procurori, poliţişti, consilieri de probaţiune etc.) pentru lucrul în 
echipe multidisciplinare şi colaborare interinstituţională, în domeniile 
psihologiei dezvoltării, drepturile copilului, efectele abuzului asupra co-
pilului etc;

•	 Dotarea sălilor de judecată pentru minori de la Judecătoriile Iaşi, Paş-
cani, Hîrlău, Răducăneni;

1   Pentru descrierea detaliată a proiectului instanţelor pentru minori vezi Sofia Luca, ”The Juvenile 
Court” în D. Balahur, A. Padovani and S. Brutto, Probation and Restorative Justice in Romania and 
Italy. Sociological-juridical enquiries and applied studies of social work, 2008, Al.I.Cuza University 
Press.
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Dotarea camerelor de audiere a  minorilor de la Poliţia Iaşi, Paşcani, Hîrlău, Ră-
ducăneni;

•	 Dotarea camerelor de audiere a minorilor de la Parchetele Iaşi, Paşcani, 
Hîrlău, Răducăneni. 

	 Impactul proiectului:
•	 Proiectul a clarificat necesitatea înfiinţării unor instanţe specializate în 
procesul de înfăptuire a justiţiei şi de creare a unei practici armonizate, 
unitare în materia drepturilor copilului şi familiei;

•	 A contribuit, prin cadrul experimental creat, la ameliorarea climatului în 
care se derulează procedurile în cauzele cu minori, la prevenirea retrau-
matizării copiilor victime pe durata procesului penal;

•	 Organizarea în complete pentru minori a facilitat derularea  procedurilor 
cu celeritate, aşa cum, de altfel, cere legea în cauzele în care sunt impli-
caţi minori.

	 Eficacitatea proiectului:
•	 Prin implementarea proiectului a fost realizată baza materială şi logis-
tică necesară audierii minorilor în cadrul instituţiile implicate (secţii de 
poliţie, parchete şi judecătorii). Dotarea realizată a rămas în folosinţa in-
stituţiilor beneficiare şi după încheierea proiectului, realizându-se astfel 
premisele transformării mediului experimental dezvoltat în cadrul pro-
iectului într-o practică firească în cauzele cu minori.

Proiectul: Instanţe pentru minori în judeţele Vaslui şi Botoşani

	 Coordonator: Asociaţia Alternative Sociale 

	 Parteneri: Curtea de Apel Iaşi, Parchetele de pe lângă Tribunalul Vaslui şi 
Botoşani, Tribunalele Vaslui şi Botoşani, Inspectoratele de Poliţie ale Judeţelor 
Vaslui şi Botoşani.

	 Buget: 67,810 GBP

	 Durată: 2004 - 2005 

	 Rezultate:
•	 Au fost pregătiți 71 de profesionişti din judeţele Vaslui şi Botoşani (ju-
decători, procurori, poliţişti, consilieri de probaţiune, avocați etc.), pen-
tru lucrul în echipe multidisciplinare, pentru a-și desfășura activitatea în 
acord cu legislaţia internaţională şi naţională de instrumentare a cauzelor 
cu minori;
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•	 	12 magistrați din Iași, Botoșani și Vaslui au realizat o vizită de studiu în 
Marea Britanie cu scopul de a cunoaște sistemul de justiție juvenilă și 
mecanismele de colaborare interinstituțională în asistența copiilor aflați 
în conflict cu legea penală și copiii victime;

•	 A fost optimizat sistemul de audiere şi judecare a cauzelor cu minori în 
cadrul instituţiilor care instrumentează aceste cazuri, respectiv poliţie, 
parchete şi instanţe de judecată din judeţele Vaslui şi Botoşani. Optimi-
zarea a constat în dotarea cu mobilier, aparatură audio-video de înregis-
trare, computere, imprimante, geamuri unidirecționale etc.

•	 Realizarea și distribuirea a 6.000 de exemplare instanțelor, parchetelor și 
inspectoratelor de poliție a manualului Ghid de practici instituţionale în 
instrumentarea cauzelor cu minori.

	 Impactul proiectului:
•	 Proiectul a contribuit la o mai bună înţelegere a necesităţii înfiinţării unor 
instanţe specializate în procesul de înfăptuire a justiţiei şi de creare a unei 
practici armonizate, unitare în materia drepturilor copilului şi familiei; 

•	 A contribuit, prin cadrul experimental creat, la realizarea unui climat 
optim pentru derularea procedurilor în cauzele cu minori, la prevenirea 
posibilei traumatizări a copilului care intră în sistemul formal de justiţie, 
precum şi la derularea  procedurilor cu celeritate aşa cum, de altfel, cere 
legea în cauzele în care sunt implicaţi minori.

     	 Eficacitatea proiectului:

•	 Prin realizarea şi distribuirea la nivel naţional a manualului Ghid de 
practici instituţionale în instrumentarea cauzelor cu minori poliţiştilor, 
procurorilor, judecătorilor şi consilierilor de probaţiune s-au creat premi-
zele unei abordări unitare a cauzelor în care sunt implicaţi copii victime 
şi copii aflaţi în conflict cu legea penală.

•	 Prin implementarea proiectului, în oraşele Botoşani şi Vaslui a fost re-
alizată baza materială şi logistică necesară audierii minorilor în cadrul 
instituţiile implicate (secţii de poliţie, parchete şi judecătorii). Dotarea 
realizată a rămas în folosinţa instituţiilor din cadrul acestor oraşe şi după 
încheierea proiectului.

	
	 Măsurile cele mai importante se refereau la înfiinţarea, începând cu anul 
2004, a tribunalelor specializate, justificat de creşterea complexităţii raporturilor 
juridice, proporţional cu dezvoltarea relaţiilor sociale şi a cadrului legislativ care 
le reglementează. 
	 A fost constituit ca obiectiv strategic reforma justiţiei pentru minori, avân-
du-se în vedere că soluţionarea cauzelor în care sunt implicaţi copiii necesită 
o atenţie deosebită din partea celor chemaţi să realizeze actul de justiţie şi s-a 
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concluzionat asupra necesităţii creării în acest domeniu a unor condiţii specifice 
pentru minori, diferite de cele existente pentru adulţi, având ca scop general 
protecţia copilului.
	 Noua organizare judiciară preconizată prin crearea tribunalelor specializate 
s-a prevăzut a fi dublată de pregătirea specializată a magistraţilor care vor lu-
cra în domeniul delicvenţei juvenile, demers de altfel sprijinit de către Comisia 
europeană prin aprobarea Programului PHARE 2003 de asistenţă în domeniul 
justiţiei pentru minori, astfel încât în final specializarea instanţelor să determine 
stabilirea unui anumit număr de judecători care să soluţioneze cauzele pentru 
minori şi familie.
	 În contextul reformei organizării judiciare survenite prin intrarea în vigoare 
a Legii nr. 304/2004, în structura organizatorică a instanţelor judecătoreşti s-a 
prevăzut înfiinţarea şi respectiv funcţionarea de secţii sau, după caz, de com-
plete specializate pentru cauze de minori şi de familie la nivelul curţilor de apel, 
tribunalelor sau judecătoriilor.
	 În noua organizare judiciară, la nivelul instanţelor judecătoreşti s-a regle-
mentat, prin art. 35, înfiinţarea tribunalelor specializate, în categoria cărora au 
fost incluse şi tribunalele pentru minori şi familie. S-a prevăzut totodată că tri-
bunalele specializate sunt instanţe fără personalitate juridică ce pot funcţiona la 
nivelul judeţelor şi al municipiului Bucureşti cu sediul, de regulă, în municipiul 
reşedinţă de judeţ.
	 Problematica tribunalelor pentru minori a fost în atenţia Ministerului de 
Justiţie care a implementat proiectul PHARE RO 2003/005-551.04.16 - Sprijin 
în vederea îmbunătăţirii justiţiei pentru minori în România2.
Acest proiect s-a realizat în cadrul unui parteneriat/înfrăţire între Ministeriul de 
Justiţie din România şi Ministerul de Justiţie din Franţa şi a fost, după proiectul 
de implementare a probaţiunii, cel mai amplu proiect adresat justiţiei juvenile 
din România.	
	 Scopul acestui proiect  a fost de a completa cadrul juridic şi instituţional al 
sistemului de justiţie juvenilă din România. 

Proiectul: Sprijin pentru îmbunătăţirea justiţiei pentru minori în România

	 Titular: Ministerul de Justiţie  

	 Partener de înfrăţire: Franţa/Ministerul de Justiţie

	 Buget contract: 1.373.324,99€  (Phare:1.070.084,99 € - Cofinanţare: 
303.240€)

	 Durată: 2004 – 2006

2   Ex-post-evaluarea s-a bazat pe datele şi informaţiile publice prezente în rapoartele intermedi-
are şi finale ale proiectului, postate pe pagina web a Ministerului Justiţiei (www.just.ro accesat la 
12.02.2010).
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Scopul proiectului:  Îmbunătăţirea justiţiei pentru minori în România.

Rezultate:
•	 Au fost realizate recomandări referitoare la înfiinţarea de complete spe-
cializate în domeniul justiţiei pentru minori;

•	 Au fost create la nivel local 5 echipe pilot formate din judecători, procu-
rori, grefieri, poliţişti, din cadrul penitenciarelor, a direcţiilor de protecţie 
a copilului şi consilieri de probaţiune care au fost pregătiţi în vederea 
realizării unei bune practici în lucrul cu minorii;

•	 671 de persoane implicate în justiţia pentru minori (judecători, procurori, 
consilieri de probaţiune, funcţionari din cadrul Administraţiei Naţiona-
le a Penitenciarelor, grefieri, poliţişti, personal din cadrul direcţiilor de 
asistenţă socială) au fost formate pentru lucrul cu copiii aflaţi în sistemul 
de justiţie;

•	 A fost realizat un centru de resurse şi documentare pentru profesioniştii 
implicaţi în domeniul justiţiei pentru minori la nivelul Ministerul Justi-
ţiei.

	 Impactul proiectului:
•	 Proiectul a condus la modificări şi completări ale cadrului normativ, la 
înfiinţarea sau reorganizarea unor structuri instituţionale menite să asigu-
re o bună funcţionare a diferitor agenţii şi autorităţi care funcţionează în 
cadrul sistemului de justiţie precum şi la perfecţionarea resursei umane 
implicată în administrarea justiţiei. 

	 Eficacitatea proiectului:
•	 Feedbackul beneficiarilor direcţi ai activităţilor derulate în proiect: pro-
curori, judecători, consilieri de probaţiune etc., a evidenţiat importanţa 
pregătirii continue, a schimburilor de experienţă cu profesioniştii din sis-
temul de justiţie juvenilă din alte state ale UE.

•	 În acelaşi timp, unele asociaţii ale magistraţilor au reproşat coordonato-
rilor proiectului că în stabilirea obiectivelor şi a activităţilor s-a ignorat 
experienţa existentă în Romania în promovarea instanţelor specializate, 
în implementarea unor programe de asistenţă şi protecţie a copiilor vic-
time ale infracţiunilor etc.

	 Prin art. 41, în forma iniţială, din Legea 304/20043 s-a stabilit compe-
tenţa noilor instanţe de judecată, prevăzându-se că tribunalele pentru minori şi 
familie judecă în primă instanţă următoarele categorii de cauze :

1. În materie civilă, cauzele referitoare la drepturile, obligaţiile şi interesele 
legitime privind persoana minorilor, decăderea din drepturile părin-
teşti, cererile privind nulitatea sau desfacerea căsătoriei, cererile pentru 
încuviinţarea, nulitatea sau desfacerea adopţiei, precum şi cauzele pri-
vind raporturile de familie.

3   Legea 304 din 2004 privind organizarea judiciară, publicată în M. Of. nr. 576/29.06.2004.
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2. În materie penală, infracţiuni săvârşite de minori sau asupra minorilor.
3. În forma iniţială a art. 42 din Legea nr. 304/2004 s-a prevăzut ca, în ipo-

teza în care în aceeaşi cauză sunt mai mulţi inculpaţi, unii minori, iar 
alţii majori şi nu este posibilă disjungerea, competenţa judecării cauzei 
să revină tribunalului pentru minori şi familie. 

	 Prin dispoziţiile finale şi tranzitorii ale Legii privind organizarea judiciară 
s-a stipulat că tribunalele specializate vor începe să funcţioneze cel mai târziu la 
data de 01.01.2008 şi că tribunalele specializate ce se vor înfiinţa în această ma-
terie vor judeca numai cauzele prevăzute în art. 41 şi 42 care sunt de competenţa 
de primă instanţă a tribunalului. Cu excepţia acestor prevederi legale, legiuitorul 
nu a instituit norme cu caracter special care să reglementeze modul de organi-
zare şi funcţionare a tribunalelor specializate pentru minori şi familie, precum şi 
întinderea atribuţiilor şi prerogativelor acestei noi instituţii.
	 Ulterior, după înfiinţarea la sfârşitul anului 2004 a unui tribunal pentru mi-
nori si familie în municipiul Braşov şi după o analiză atentă a numărului şi na-
turii cauzelor, raportat inclusiv la resursele umane existente, s-a luat decizia ca 
acolo unde numărul mic de cazuri şi distribuţia lor geografică nu justifică înfi-
inţarea tribunalelor specializate pentru minori şi familie să se utilizeze în conti-
nuare forma de organizare a completelor şi secţiilor specializate pentru minori 
si familie, dar cu păstrarea specializării, în acest sens fiind modificată Legea nr. 
304/2004 prin Legea nr. 247/20054. 
	 În acest context, crearea tribunalelor specializate – dar şi funcţionarea sec-
ţiilor şi completelor specializate – a fost dublată de pregătirea specifică a magis-
traţilor şi a altor categorii de personal din domeniul justiţiei juvenile, demers de 
altfel sprijinit de către Comisia europeană prin aprobarea Programului PHARE 
2003 de asistenţă în domeniul justiţiei pentru minori, asistenţă asigurată de gu-
vernul francez, printre obiectivele programului numărându-se formarea profesi-
onală a peste 630 de magistraţii, grefieri, consilieri de probaţiune, funcţionari din 
penitenciare, poliţişti, asistenţi sociali, dar şi crearea de echipe pluridisciplinare 
la nivel local, în scopul implementării bunelor practici europene în domeniu.
	 Tendinţa manifestă în organizarea structurală a instanţelor a fost eviden-
tă în sensul înfiinţării completelor specializate, aspect evidenţiat în Hotărârea 
CSM nr. 1320/2008 privind aprobarea Proiectului „Analiza gestionării resurse-
lor umane în perioada 2005-2008 şi Strategia Consiliului Superior al Magistra-
turii în acest domeniu pentru intervalul 2008-2011”, în care s-a arătat că, la finele 
anului 2005, funcţionau la nivel naţional un număr de 911 complete specializate 
în materia cauzelor cu minori şi de familie, în anul 2006 a continuat procedura 
înfiinţării acestor complete, adăugându-se alte 283 de complete specializate în 
acest domeniu, iar în anul 2007 Secţia pentru judecători a CSM a aprobat înfi-
inţarea a încă 50 de complete specializate în materia cauzelor cu minori şi de 
familie.
4  Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietăţii şi justiţiei, precum şi unele măsuri 
suplimentare, publicată în M. Of. nr. 653/22.07.2005.



13

CAPITOLUL I. CADRUL LEGISLATIV ACTUAL ŞI   PERSPECTIVELE LEGISLATIVE 
PRIVIND SISTEMUL  DE JUSTIŢIE PENTRU COPII DIN ROMÂNIA

	 Cu toate că prevederile Legii privind organizarea judiciară reglementează 
criteriile legale ce trebuie avute în vedere în cuprinsul solicitărilor de înfiinţare 
a secţiilor/completelor specializate, se evidențiază faptul că buna organizare ad-
ministrativ-judiciară a instanţelor impune a se avea în vedere ca la constituirea 
acestor structuri specializate conducerile colective să analizeze şi alte criterii 
complementare cum ar fi : asigurarea unei specializări efective a judecătorilor, 
gestionarea echilibrată a resurselor umane în cadrul secţiilor/completelor speci-
alizate care funcţionează în cadrul instanţelor, asigurarea respectării principiu-
lui repartizării aleatorii a cauzelor şi a soluţionării incidentelor procedurale.
	 Problemele sistemice din justiţie, astfel cum au fost relevate în mai multe 
rapoarte de evaluare, au determinat reconsiderarea Strategiei de reformă în do-
meniul justiţiei, precum şi actualizarea acesteia pentru perioada 2005-2007.
Adoptarea Hotărârii de Guvern nr. 232/20055 a avut menirea să sporească ca-
litatea şi eficienţa actului de justiţie, inserând printre direcţiile de acţiune sta-
bilite, eficientizarea justiţiei pentru minori, realizarea unei protecţii sporite a 
minorilor putând fi asigurată prin crearea unor dispoziţii procedurale speciale, 
diferite de cele aplicabile majorilor, compatibile cu normele europene în materia 
respectării drepturilor copilului.	
	 Prin raportare la obiectivele strategice urmărite, studiul prezent privind ne-
cesitatea şi oportunitatea înfiinţării tribunalelor specializate nu poate fi realizat 
decât în corelare cu analiza gestionării resurselor umane şi materiale.
	 Situaţia actuală generată de gradul redus de ocupare a posturilor de judecă-
tor la instanţe, fluctuaţia de personal ca urmare a detaşărilor, transferurilor ori 
promovărilor intervenite în rândul judecătorilor, dar şi repartizarea neunitară 
a resurselor umane existente pe instanţe se circumscriu în factori vulnerabili ai 
sistemului judiciar, cu implicaţii directe asupra posibilităţii şi oportunităţii reale 
a înfiinţării unor tribunale specializate.
	 În raport cu această stare de lucru care reclamă intervenţia imediată pentru 
eliminarea riscurilor generate de imposibilitatea unor instanţe de a funcţiona, 
prin H.G. nr. 232/2005 privind aprobarea Strategiei de reformă a sistemului ju-
diciar pe perioada 2005-2007 şi a Planului de Acţiune pentru implementarea 
strategiei de reformă a sistemului judiciar s-a decis  „stabilirea unei politici pri-
vind resursele umane în cadrul sistemului judiciar” în conţinutul căreia alocarea 
numărului necesar de personal la instanţele cu cel mai mare deficit, raportat la 
media naţională, s-a înscris ca un obiectiv  prioritar.
	 Evoluţia gradului de ocupare a posturilor de judecător pe parcursul timpu-
lui avută în vedere cu prilejul studiului întocmit la anteproiectul „Analiza gesti-
onării resurselor umane în perioada 2005-2008 şi strategia Consiliului Superior 
al Magistraturii în acest domeniu pentru intervalul 2008-2011” a determinat 
stabilirea ca domeniu prioritar de acţiune în politica de gestionare a resurselor 
5   Hotărârea nr.232 din 30 martie 2005 privind aprobarea Strategiei de reformă a sistemului judiciar pe 
perioada 2005-2007 şi a Planului de acţiune pentru implementarea Strategiei de reformă a sistemului 
judiciar pe perioada 2005-2007, publicată în M. Of. nr. 273/1 apr. 2005.
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umane imperativul ocupării posturilor efectiv vacante de judecător şi procuror, 
în scopul înlăturării acelor situaţii care au creat serioase dificultăţi în asigurarea 
funcţionării normale a instanţelor şi parchetelor, fiind stabilite totodată măsurile 
şi direcţiile de acţiune concrete pentru eliminarea respectivei situaţii.
	 Trebuie remarcat faptul că în anii precedenți, fiind confruntate cu situaţii de 
criză în privinţa ocupării schemei de personal şi gestionarea resurselor umane 
existente, o parte din curţile de apel au solicitat Consiliului Superior al Magis-
traturii, ca urmare a hotărârilor adoptate de către colegiile de conducere, măsuri 
de reorganizare administrativ-judiciară  în sensul desfiinţării secţiilor de minori 
şi familie şi a înfiinţării completelor specializate (de pildă, în ceea ce priveşte 
Curtea de Apel Iaşi şi Curtea de Apel Suceava, solicitările desfiinţării secţiilor de 
minori şi familie şi reorganizarea acestora în complete specializate în cadrul al-
tor secţii din domenii de bază ale dreptului au fost avizate de Consiliul Superior 
al Magistraturii prin Hotărârea nr. 255/26.03.2009 şi, respectiv prin Hotărârea 
nr. 255/26.03.2009).
	 Politica adoptată în această materie de Consiliul Superior al Magistraturii 
a fost evidentă în sensul de a sprijini instanţele judecătoreşti în ceea ce priveşte 
înfiinţarea completelor specializate pentru minori şi familie. În Raportul de acti-
vitate a Consiliului Superior al Magistraturii pe anul 2008 se arăta că Secţia pen-
tru judecători a CSM a aprobat, la nivelul anului respectiv, propunerile colegiilor 
de conducere ale unor instanţe, având în vedere criteriile legale şi subsidiare ce 
rezultă din dispoziţiile legii de organizare judiciară, şi a avizat constituirea de 
complete specializate în materia cauzelor cu minori şi de familie, conturându-se 
astfel ca elemente de noutate înfiinţarea de complete specializate pe grade de ju-
risdicţie în funcţie de modificările intervenite în natura şi numărul cauzelor 
cu care sunt sesizate instanţele.
	 Este de remarcat poziţia aproape unanim adoptată de către conducerile ad-
ministrativ-judiciare ale curţilor de apel din ţară în scopul eficientizării funcţio-
nării instanţelor prin înfiinţarea completelor specializate în cadrul secţiilor con-
stituite în cadrul ramurilor mari ale dreptului. Astfel, remarcăm că, din datele 
statistice furnizate pe portalul instanţelor de judecată, în cadrul curților de apel 
ce funcţionează în cadrul sistemului judiciar doar în structura organizatorică a 
două curţi de apel – Alba Iulia şi Galaţi – mai funcţionează secţii de minori şi de 
familie, în cadrul celorlalte funcţionând secţii mixte în care au fost constituite 
acele instituţii specializate în judecarea cauzelor cu minori şi de familie.
	 Organizarea instanţelor judecătoreşti în sensul constituirii completelor spe-
cializate este justificată astfel de gestionarea optimă a resurselor umane şi asigu-
rarea unei dimensionări echilibrate a volumului de activitate la nivelul fiecărui 
judecător, cu posibilitatea redistribuirii efectivelor umane funcţie de interesul şi 
necesităţile instanţelor, dar şi de gestionarea eficientă a posturilor bugetate care 
în prezent nu sunt ocupate.
	 Sub aspectul oportunităţii înfiinţării tribunalelor specializate pentru minori 
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şi de familie, un factor esenţial de analiză care trebuie avut în vedere este infra-
structura alocată în prezent sistemului judiciar şi perspectivele de dezvoltare ale 
acesteia. Este bine cunoscut faptul că majoritatea instanţelor din ţară se con-
fruntă asiduu cu lipsa spaţiilor necesare funcţionării lor normale. Deşi printre 
direcţiile de acţiune ale strategiei de reformă ale sistemului judiciar pe perioada 
2005-2007 s-a prevăzut şi consolidarea capacităţii administrative a instanţelor şi 
parchetelor prin derularea de către Ministerul Justiţiei a unui program de inves-
tiţii, reparaţii capitale şi curente ale sediilor existente, fondurile bugetare alocate 
în perioada respectivă nu au atins obiectivul preconizat, cu atât mai mult nu 
au fost constituite pentru a fi direcţionate în vederea creării unei infrastructuri 
adecvate funcţionării unor instanţe specializate care să asigure derularea cores-
punzătoare a procedurilor judiciare cu minori.
	 Situaţia existentă în cadrul sistemului judiciar justifică continuarea înfiinţă-
rii completelor specializate, întrucât o atare organizare a instanţelor judecăto-
reşti nu conduce la crearea de noi posturi care să impună birouri şi spaţii supli-
mentare, desfăşurarea activităţii judiciare putând optim a fi realizată în locaţiile 
şi cu logistica deja existentă în dotarea instanţelor.
	 Pentru a afla opinia magistraților implicați în instrumentarea cauzelor cu 
minori, referitor la forma de organizare optimă au fost  realizate trei focus gru-
puri: 

1. În Iaşi, 15 iulie 2009, cu participarea procurorilor şi judecătorilor specia-
lizaţi pe problematica justiţiei pentru copii.

2. În Cluj-Napoca, 2 septembrie 2009, cu participarea procurorilor şi jude-
cătorilor specializaţi pe problematica justiţiei pentru copii.

3. În Braşov, 3 septembrie 2009, cu participarea procurorilor şi judecători-
lor specializaţi pe problematica justiţiei pentru copii.

	 Specialiştii care au participat la aceste focus grupuri au prezentat avantajele 
şi dezavantajele tribunalului pentru minori şi familie versus completele specia-
lizate. În România există un singur Tribunal pentru Minori şi Familie în oraşul 
Braşov înfiinţat din anul 2005.  În celelalte oraşe din ţară funcţionează comple-
tele specializate care judecă cauze în care sunt implicaţi copii.
În ceea ce priveşte compararea tipului de organizare pe structura tribunal pen-
tru minori şi familie şi complete specializate pentru miori și familie, părerile 
participanţilor la focus grupuri au fost împărţite. 

• Completele specializate

	 Completele specializate sunt organizate pentru a judeca cauze penale și ci-
vile.  În cadrul completelor civile sunt judecate cauze de adopţie, divorţ şi plasa-
mente. Şedinţele sunt programate în anumite zile din săptămână de către fiecare 
instanță  în parte. Numărul dosarelor din aceste complete variază de la o instanță 
la alta, în funcţie de numărul specialiştilor care le judecă şi de complexitatea 
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acestora. În timp ce cauzele civile în care sunt implicați copii sunt mai multe ca 
număr, rezolvarea lor, în genere, este mai facilă și rapidă, decât în cauzele penale 
în care sunt implicați copii.
	 Avantajele completelor specializate, precizate de magistrați sunt: acestea 
pot fi organizate și în judecătoriile mici, ceea ce facilitează accesul victimelor și 
copiilor aflați în conflict cu legea la justiţie. Astfel, copiii nu trebuie să se depla-
seze pe distanţe mari, din comunităţile situate la distanţă mare pâna la parchetul 
de pe lângă tribunal și tribunalul situat în municipiul reşedinţă de judeţ pentru a 
fi audiat de procuror și judecat în cauze care în mod curent ar fi fost instrumen-
tate la nivel de parchet de pe lângă judecătorie și judecătorie.
	 Dezavantaje:

•	 Completul specializat se află în locaţia în care sunt judecate şi cauzele cu 
majori, spaţiul de aşteptare fiind comun;

•	 Lipsa spaţiului amenajat şi dotat corespunzător pentru audierea copilului;
•	 Simpla desemnare a unor magistaţi, fără specializarea acestora în lucrul cu 
copiii, nu asigură o desfăşurare optimă a instrumentării cauzelor cu copii. 

„Cei din civil, pe complete specializate instrumentează doar cazurile de adopţie 
şi plasamentele.” (judecător)
„Avantajele ar fi economice, al reducerii distanţei.” (judecător)
„Dezavantaje sunt locaţiile, deoarece la complete specializate avem aceeaşi lo-
caţie unde intră toată lumea [...]. Nu e de dorit să se întâlnească victima cu 
inculpatul sau cu martorii.” (judecător)
„Ar fi ideal să avem un spaţiu de audiere pentru minori pentru că noi acum mai 
avem un coleg de birou care poate audia un recidivist şi nu e bine deloc ca un 
copil să audă aşa ceva.” (procuror)
„Nu e suficient să desemnezi doi oameni din cadrul instanţei care să se ocu-
pe de cauze cu minori, eventual să li se asigure o logistică, un spaţiu separat.” 
(procuror)

• Tribunalul pentru Minori şi Familie

	 Crearea instituţiei tribunalului pentru minori şi familie a fost dorită de către 
specialiştii din domeniul justiţiei pentru copii. 
	 Părerile specialiştilor sunt diferite şi în aprecierea avantajelor tribunalului 
pentru minori şi familie aşa cum a fost şi în cazul completelor specializate. O 
parte dintre participanţii la focus grupurile din Iaşi şi Cluj aveau informaţii puţi-
ne despre activitatea Tribunalului pentru Minori şi Familie din Braşov. Imaginea 
acestui tribunal a fost conturată de magistraţii din Braşov care lucrează în aceas-
tă instituţie.
	 Participanţii la focus grup din celelalte oraşe au fost de părere că distanţa pe 
care ar trebui să o parcurgă un copil pentru a fi judecat la tribunalul specializat 
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pe minori ar fi prea mare şi ar implica cheltuieli mari pentru cei implicaţi, chel-
tuieli pe care statul român nu le decontează.
	 Pentru a putea funcţiona eficient, un tribunal pentru minori şi familie ar 
avea nevoie de resurse, care ar trebui să implice: sediu propriu, mobilier, consu-
mabile, spaţii distincte pentru audieri şi resurse umane specializate în acest do-
meniu. Aceste resurse sunt insuficiente momentan Tribunalului pentru Minori 
şi Familie din Braşov şi prin urmare specialiştii din această instituţie consideră 
că desfiinţarea acestuia este o chestiune de timp. 
	 Deşi iniţial ideea înfiinţării unor astfel de tribunale specializate a fost bine 
primită de către magistraţi şi specialiştii din domeniul protecţiei copilului, cos-
turile ridicate de realizare şi funcţionare a tribunalului pentru minori şi familie a 
făcut imposibilă realizarea acestei instituţii şi la nivelul altor judeţe. 
	 Unicul tribunal pentru minori şi familie nu beneficiază de o clădire separată 
de cea a Tribunalului Braşov, aşa cum cred ceilalţi specialişti din ţară. Acesta 
funcţionează în cadrul Tribunalului Braşov având alocate doar o parte din spaţii 
pentru desfăşurarea activităţii. Sălile sunt distribuite în funcţie de necesităţi în: 
sală de şedinţă, birouri, arhivă şi o sală de consiliere.
	 Avantajele existenţei tribunalului pentru minori şi familie din perspectiva 
celor care lucrează în Braşov sunt următoarele:

•	 Organizarea şedinţelor civile şi penale pe zile;
•	 Audierea copilului într-un cadru adecvat permite o mai bună instrumentare 
a cazului şi o rezolvare cu celeritate a acestuia;

•	 Permite magistraţilor să se specializeze în instrumentarea infracţiunilor ce 
vizează copii şi astfel creşte randamentul profesional;

•	 Permite declararea şedinţelor nepublice atât în cazurile penale cât şi civile;
•	 De la înfiinţarea acestuia, numărul adopţiilor şi a plasamentelor din Braşov 
este cel mai ridicat din ţară.

	 Dezavantajele acestei instituţii menţionate de magistraţii Tribunalului 
pentru Minori şi Familie din Braşov sunt: camera de consiliu pentru copii este 
improprie, deoarece spaţiul este mic şi nu permite o desfăşurare bună a activi-
tăţii magistraţilor; magistraţii care activează în această instituţie sunt implicaţi 
şi în alte activităţi care nu ţin de specializarea în domeniul justiţiei pentru copii. 
Sunt situaţii în care acest tribunal specializat judecă şi cauze cu majori. Aceasta 
se explică prin faptul că infractorul sau victima erau minori la momentul impli-
carii lor în cauza instrumentată.  Tribunalul nu are un sediu propriu, separat ci 
funcționează în cadrul Tribunalului Brașov.
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„Factorul economic este defavorabil nu în ceea ce priveşte dezvoltarea ci în 
ceea ce priveşte funcţionarea curentă […].Mie mi se pare la momentul acesta 
imposibil.” (judecător)
„Noi de când ne-am înfiinţat toţi întreabă când ne desfiinţăm […] Ideea în-
fiinţării acestui Tribunal este foarte bună dar se dovedeşte că este costisitor.” 
(judecător)
„Noi avem sediul alături de Judecătoria Braşov şi Tribunalul Braşov, nu e sepa-
rat.” (judecător)
„Ne-a permis să ne organizăm timpul, ne permitem să declarăm şedinţele ne-
publice, inclusiv pe cauzele privind legea 272, cu adopţia, încredinţările.” (ju-
decător)

„Se pare că la noi în Braşov sunt cele mai multe adopţii, plasamente pentru că 
există acest Tribunal.” (procuror)
„Avantajul ar fi focalizarea intereselor magistraţilor pe acest sector de popula-
ţie pentru că într-adevăr copiii trebuie apăraţi cu prioritate.” (procuror)
„Dezavantajul Tribunalului pentru Minori este că nu avem suficiente spaţii.” 
(judecător)
„ Uneori avem de rezolvat nişte speţe care nu ţin cont de vârstă. Avem multe 
cauze cu inculpaţi majori care era minor acum 10 ani când a făcut o faptă era 
copil dar acum nimeni din dosar nu mai este, dar noi trebuie să îl judecăm la 
Tribunalul pentru Minori.” (judecător)
„Chiar dacă eşti desemnat să te ocupi de cauze cu minori mai ai de făcut şi alte 
lucruri.” (judecător)

1.2. NORME DE DREPT SUBSTANŢIAL ŞI PROCESUAL CU IMPACT 
ASUPRA SISTEMULUI JUDICIAR PENTRU COPII

1.2.1. Impactul normelor de drept substanţial asupra sistemului judiciar 
pentru copii.

	 Intrarea în vigoare la data de 01.01.2005 a Legii nr. 272/2004 a revigorat ca-
drul legislativ românesc în domeniul protejării drepturilor copiilor. Dispoziţiile 
legale pe care le consacră reprezintă baza unui sistem modern, în acord cu legis-
laţia europeană comunitară, de natură să instituie un sistem de protecţie pentru 
toţi copiii României, trecând de la o focalizare pe copilul aflat în dificultate la 
abordarea copilului în contextul drepturilor sale, ceea ce înseamnă în primul 
rând în contextul familiei sale.
	 Principiul de bază pe care Legea nr. 272/2004 îl prevede în respectarea şi 
garantarea drepturilor copilului constă în prioritizarea interesului superior al 
acestuia. Acest principiu este instituit pentru a prevala în toate demersurile şi 
deciziile care privesc copiii dispuse de autorităţile publice şi organismele private 
autorizate, precum şi în cauzele soluţionate de instanţele judecătoreşti.
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	 Pentru prima dată în legislaţia internă a fost reglementat expres rolul am-
bilor părinţi ca fiind primii responsabili în creşterea, îngrijirea şi dezvoltarea 
copiilor, responsabilitatea colectivităţii locale fiind subsidiară, statul intervenind 
complementar, fără a se putea substitui părinţilor. Exercitarea drepturilor co-
pilului este operaţională şi efectivă prin raportarea permanentă a drepturilor 
copilului la obligaţiile ce revin părinţilor, autorităţilor publice sau societăţii în 
general.
	 Legea nr. 272/2004 instituie în acelaşi timp o serie de garanţii a respectării 
drepturilor copilului pe parcursul soluţionării şi instrumentării tuturor cauzelor 
în care sunt implicaţi copiii:

•	 se asigură dreptul copilului la respectarea personalităţii şi individualităţii 
sale, acesta neputând fi supus pedepselor fizice sau altor tratamente umili-
toare ori degradante, precum şi dreptul copilului la protejarea imaginii sale 
publice şi a vieţii sale intime, private şi familiare.

•	 se acordă o atenţie deosebită drepturilor copilului capabil de discernământ 
de a-şi exprima liber opinia asupra oricărei probleme care îl priveşte, aces-
ta având dreptul de a fi ascultat în orice procedură judiciară sau administra-
tivă în care este implicat. Deşi o serie de prevederi referitoare la audierea 
copilului se regăseau şi în vechea legislaţie, noua reglementare ridică acest 
aspect la nivel de principiu, detaliind în acelaşi timp modalităţile în care 
acest drept se poate concretiza. În acest sens, se precizează nu numai obli-
gaţia ascultării copilului, ci şi luarea în considerare a opiniilor formulate de 
acesta pe parcursul audierii sale şi necesitatea acordării importanţei cuve-
nite, în raport cu vârsta şi gradul de maturitate a acestuia.

•	 este prevăzută în mod expres dreptul copilului de a menţine relaţii perso-
nale atât cu părinţii şi rudele sale, precum şi cu alte persoane faţă de care 
copilul a dezvoltat legături de ataşament.

•	 este eliminată posibilitatea separării copilului de părinţii săi fără acordul 
acestuia prin intervenţia unui organ administrativ – procedură îndelung 
criticată în plan internaţional – decizia în astfel de ipoteze aparţinând ex-
clusiv instanţei judecătoreşti în situaţii expres prevăzute de lege. De altfel, 
intervenţia instanţei judecătoreşti este prevăzută nu numai atunci când se 
impune separarea copilului de părinţi, ci şi în orice alte situaţii care vizează 
copilul şi în care nu se poate obţine acordul părinţilor sau există neînţele-
geri între părinţi.

	 Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului 
reglementează posibilitatea luării unor măsuri de protecţie specială destinate 
îngrijirii şi dezvoltării copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea părin-
ţilor săi sau a celui care, în vederea protejării intereselor sale, nu poate fi lăsat în 
grija acestora.
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	 Măsurile de protecţie specială a copilului vizează:
•	 plasamentul;
•	 plasamentul în regim de urgenţă;
•	 supravegherea specializată,

	
	 Măsuri ce sunt stabilite şi aplicate în baza planului individualizat de protecţie. 

	 A. Plasamentul copilului ca măsură de protecţie specială poate fi dispus 
temporar la o persoană sau familie, la un asistent maternal ori la un serviciu de 
tip rezidenţial şi licenţiat în condiţiile legii.
	 Plasamentul copilului care nu a împlinit vârsta de 2 ani nu poate fi dispus 
într-un serviciu de tip rezidenţial, măsura specială de protecţie putând fi adop-
tată doar în privinţa familiei extinse ori substitutive, excepţie făcând situaţia co-
piilor care prezintă handicapuri grave, cu dependenţă de îngrijirile din cadrul 
serviciilor specializate de tip rezidenţial.
	 În cazul copilului care, în vederea protejării intereselor sale, nu poate fi lăsat 
în grija părinţilor din motive neimputabile acestora ori în situaţia copilului care 
a săvârşit o faptă prevăzută de legea penală şi care nu răspunde penal, luarea 
măsurii speciale a plasamentului se stabileşte de către Comisia pentru protecţia 
copilului în situaţia în care există acordul părinţilor, iar în lipsa acordului măsura 
se dispune de către instanţa judecătorească.
	 Stabilirea măsurii de protecţie specială a plasamentului se dispune de către 
instanţa judecătorească, la cererea direcţiei generale de asistenţă socială şi pro-
tecţia copilului în următoarele situaţii:

•	 copilul ai cărui părinţi sunt decedaţi, necunoscuţi, decăzuţi din exerciţiul 
drepturilor părinteşti sau cărora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii dreptu-
rilor părinteşti, puşi sub interdicţie, declaraţi judecătoreşti morţi sau dispă-
ruţi, iar tutela nu a putut fi instituită;

•	 copilul abuzat sau neglijat ori a copilul găsit sau abandonat de către mamă 
în unităţile sanitare, dacă se impune înlocuirea plasamentului în regim de 
urgenţă dispus de către direcţia generală de asistenţă socială şi protecţie a 
copilului.

	 B. Plasamentul în regim de urgenţă constituie o altă măsură de protec-
ţie socială, cu caracter temporar care se stabileşte în situaţia copilului abuzat 
sau neglijat, precum şi în situaţia copilului găsit sau a celui abandonat în unităţile 
sanitare, măsură care poate fi dispusă, ca şi în cazul plasamentului, la o persoană 
sau familie, la un asistent maternal ori la un serviciu de tip rezidenţial licenţiat 
în condiţiile legii.
	 În situaţia în care nu se întâmpină opoziţie din partea reprezentanţilor per-
soanei juridice ori a persoanei fizice care au în îngrijire sau asigură protecţia 
copilului, măsura plasamentului în regim de urgenţă este stabilită de către direc-
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torul direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţia copilului din unitatea ad-
ministrativ-teritorială în care se găseşte copilul găsit sau cel abandonat de mamă 
în unităţi sanitare ori copilul abuzat sau neglijat. Ulterior, acesta este obligat să 
sesizeze instanţa judecătorească într-un termen de 48 de ore de la data la care a 
dispus măsura. După analizarea motivelor care au stat la baza măsurii adoptate 
de către direcţia generală de asistenţă socială şi protecţia copilului, instanţa va 
putea adopta una din următoarele soluţii:

•	 menţinerea plasamentului în regim de urgenţă;
•	 înlocuirea plasamentului în regim de urgenţă cu plasamentul; 
•	 instituirea tutelei; 
•	 reintegrarea copilului în familia sa.

	 Odată cu pronunţarea uneia dintre aceste soluţii instanţa se va pronunţa şi 
în legătură cu exercitarea drepturilor părinteşti.
	 În ipoteza în care măsurile de verificare demarate de către reprezentanţii 
direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţia copilului sunt stopate din cau-
za refuzului sau împiedicării de către reprezentanţii persoanei juridice, precum 
şi de către persoanele fizice care au în îngrijire sau asigură protecţia unui copil, 
instanţa judecătorească pe cale de ordonanţă preşedinţială este sesizată de către 
direcţia generală de asistenţă socială şi protecţia copilului pentru a dispune pla-
samentul copilului în regim de urgenţă.
	 După executarea ordonanţei preşedinţiale prin care s-a dispus plasamentul 
în regim de urgenţă, într-un interval de 48 de ore, instanţa judecătorească este 
sesizată de către direcţia generală de asistenţă socială şi protecţia copilului ur-
mând ca după analizarea motivelor solicitării instanţa să decidă cu privire la:

•	 înlocuirea plasamentului în regim de urgenţă cu măsura plasamentului;
•	 decăderea totală sau parţială din exerciţiul drepturilor părinteşti;
•	 să decidă cu privire la exercitarea drepturilor părinteşti.

	 C. Supravegherea specializată ca măsură specială de protecţie a copilu-
lui se dispune faţă de copilul care a săvârşit o faptă penală şi care nu răspunde 
penal. Prin reglementările Legii nr. 272/2004 a fost înlăturat vidul legislativ în 
privinţa măsurilor de protecţie destinate copilului care săvârşeşte fapte penale 
şi nu răspunde penal, realizându-se în acelaşi timp alinierea normelor interne la 
cele internaţionale în ceea ce priveşte principiile fundamentale care trebuie să 
guverneze protecţia drepturilor copilului. 
	 Supravegherea specializată constă în menţinerea copilului în familia sa, 
sub condiţia respectării de către acesta a unor obligaţii impuse de autoritatea 
competentă să instituie măsura: frecventarea cursurilor şcolare;  utilizarea unor 
servicii de îngrijire de zi; urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psi-
hoterapie; interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legături cu 
anumite persoane.



22

ANALIZĂ PRIVIND SISTEMUL DE JUSTIȚIE PENTRU COPII DIN ROMÂNIA

	 Luarea măsurilor de protecţie specială se dispune de către instanţa judecă-
torească - în cazul în care nu se poate obţine acordul părinţilor sau al altui re-
prezentant legal al copilului - sau de către Comisia pentru Protecţia Copilului, în 
situaţia în care acest acord există, în ambele situaţii sesizarea urmând a fi făcută 
de către Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, care face  
propunerea.
	 În cazul în care menţinerea în familie nu este posibilă sau atunci când co-
pilul nu îşi îndeplineşte obligaţiile stabilite prin măsura supravegherii speciali-
zate, Comisia ori, după caz instanţa judecătorească, poate dispune plasamentul 
acestuia în familia extinsă ori în cea substitutivă, precum şi îndeplinirea de către 
copil a obligaţiilor prevăzute mai sus.
	 În situaţia în care fapta prevăzută de legea penală, săvârşită de copilul care 
nu răspunde penal, prezintă un grad ridicat de pericol social, precum şi în cazul 
în care copilul pentru care s-au stabilit măsurile de mai sus săvârşeşte în con-
tinuare fapte penale, Comisia sau după caz instanţa judecătorească dispune, pe 
perioadă determinată, plasamentul copilului într-un serviciu de tip rezidenţial 
specializat.
	 Magistraţii participanţi la cele trei focus grupuri din Iaşi, Braşov şi Cluj au 
creionat aspecte legate de specificul actual a infracțiunilor comise de către copii:
Infracţiunile care au drept actori copiii s-au înmulţit în ultima perioadă, iar din nu-
mărul total de dosare pe care le are o instanţă, un sfert dintre ele sunt cu persoane 
sub 18 ani. 
	 Soluţionarea acestor cazuri a devenit mai complicată deoarece faptele sunt 
mai complexe. Dacă înainte copiii se rezumau la infracţiuni de genul furturi de 
obiecte mici şi cu valoare neînsemnată, acum situaţia este diferită. Copiii fură 
preponderent din autoturisme şi apartamente, vizează bunuri cu valori mari. 
Practicienii spun că a scazut vârsta la care copiii comit infracţiuni de omor. 
	 Copiii sunt implicaţi de către adulţi în comiterea de infracţiuni. Copiii se simt 
protejaţi de adulţii care îi implică în comiterea de infracţiuni şi din acest motiv con-
tinuă să comită noi infracţiuni. 
	 Sunt situaţii tot mai dese în care copiii se rup de „protecţia” adultului şi ac-
ţionează singuri sau împreună cu alţi copii cu vârste apropiate. 
	 Mediul de provenienţă al copiilor aflaţi în conflict cu legea penală este diferit. 
	 O parte dintre aceştia provin din familii dezorganizate, sunt neglijaţi, nu li 
se oferă educaţie şi dragostea necesară dezvoltării armonioase. O altă categorie 
este reprezentată de copiii romi care renunţă timpuriu la şcoală. Faţă de această 
categorie de copii există rezistenţă din partea angajatorilor atunci când acestia 
doresc să lucreze. A mai fost menţionaţă categoria de copii care provin din fami-
lii cu o situaţie materială bună, unde părinţii sunt foarte ocupaţi şi nu alocă timp 
pentru educația și supravegherea acestora și din aceste motive copiii prezintă 
vulnerabilitate crescută la comiterea de infracţiuni.
	 Alţi factori care contribuie la mica „carieră” de infractor a copiilor ţine de teri-
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bilismul vârstei, de anturajul nepotrivit pe care ajung să-l frecventeze la un moment 
dat, lipsa de educaţie și informare cu privire la consecințele comiterii de infracțiuni.
Mulţi dintre copii care comit infracțiuni nu frecventează cursurile şcolare ceea 
ce le conferă mai mult timp pe care îl folosesc în comiterea de infracţiuni.
	 O caracteristică remarcată de magistrați, în ultima perioadă de timp, a copiilor 
care comit  infracţiuni, este imaturitatea manifestată prin recunoaştere dezinvoltă şi 
fără regrete a infracţiunilor comise. 
	 O altă problemă remarcată de magistrații participanți la focus grup  este 
aceea că a crescut repetitivitatea acţiunilor infracţionale în rândul copiilor. Co-
piii conştientizează că prin comitere de infracţiuni pot face rost de bani în timp 
scurt. Pe măsură ce comit infracţiuni şi nu sunt prinşi, copiilor le creşte încre-
derea în sine și îşi continuă viaţa infracţională. Vârsta de la care încep să comită 
fapte penale este în continuă scădere, uneori ajungându-se sub vârsta de 10 ani.
	 Deoarece faptele sunt din ce în ce mai grave şi se repetă, pedepsele aplicate 
de judecători copiilor sunt din ce în ce mai mari. 
	 Dacă în fază iniţială mustrarea este cea mai aplicată măsură, o dată ce fapte-
le se înmulţesc, se poate ajunge uşor la arestarea persoanei minore anchetate.
	 Un factor nociv din acest punct de vedere sunt şi modelele prezentate în 
mass-media (tv, ziare, internet) care încurajează un mod de viaţă incorect şi no-
civ pentru dezvoltarea ulterioară a acestor copii.

„De obicei lipsa de supraveghere din partea familiei. Nu vorbesc de familiile 
dezorganizate, pentru că acolo nu au parte de căldura mediului familial, nu are 
cine să-i îndrume dar, sunt situaţii în care copilul are o familie bine închegată, 
părinţii care sunt de treabă şi care câştigă onorabil şi copii ajung să facă anu-
mite fapte […] Permisivitatea părinţilor de a-i lăsa singuri noaptea.” (judecător)
„Am observat că minorii au un grad ridicat de probleme legate de scis-citit[…]
atât ştiu că trebui să fure pentru că asta e modalitatea prin care pot să câştige 
bani.” (procuror)
„E vorba şi de teribilismul vârstei, intră într-un anumit anturaj şi din acel mo-
ment, practic, sunt pierduţi.” (procuror)
„Ei conştientizează, destul de repede, că e un mod uşor de a face rost de bani.” 
(procuror)
„Dacă până acum copiii comiteau infracțiuni în jurul vârstei de 14 ani acum 
încep de pe la 10 ani.” (procuror)
„Mai sunt şi modelele care apar prin media care îi influenţează negativ pe co-
pii.” (procuror)
„Cei mai mulţi dintre infractorii copii au câte trei clase pentru că au renunţat să 
mai se ducă la şcoală.” (procuror)
„Dacă până acum aveam un furt-două, acum acesta e un mod de viaţă. Când 
stai de vorbă cu ei, culmea este că atunci când îi întrebi dacă şi-au dat seama de
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 ceea ce au făcut ei răspund că da, recunosc fără nici un fel de regret.” (judecă-
tor)
„Din dosarele pe care le-am soluţionat eu anul acesta unul din două priveau un 
minor. Acum s-au specializat, avem cazuri cu un minor şi un minor sau cu doi 
sau trei minori.” (procuror)

	 Protecţia şi promovarea drepturilor copilului este asigurată şi prin dispo-
ziţiile Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adopţiei.
	 În scopul armonizării legislaţiei interne cu reglementările şi practicile inter-
naţionale în domeniu a fost adoptată Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic 
al adopţiei6. Raţiunea legiuitorului în edictarea legii a avut în vedere ca procedu-
ra adopţiei să fie guvernată de principii directoare de natură a asigura primordi-
alitatea îngrijirii copilului lipsit temporar sau definitiv de îngrijirea părinţilor săi 
în cadrul familiei lărgite, dar şi promovarea adopţiei naţionale.
	 Dintre principiile care jalonează procedura declanşării adopţiei, principiul 
interesului superior al copilului se detaşează ca importanţă primordială, fiind 
reluat aproape obsesiv în cuprinsul întregului act normativ ca etalon al fiecăreia 
din acţiunile, măsurile sau deciziile luate în legătură cu adopţia.
	 În materie penală, prin Legea 272/2004 privind protecţia copilului se incri-
minează ca infracţiuni noi fapte ce au ca subiect pasiv copilul, instituindu-se ast-
fel o protecţie specială prin diversificarea cadrului general al protecţiei penale al 
minorului consacrat prin dispoziţiile codului penal, fiind sancţionate îndemnul 
ori înlesnirea practicării cerşetoriei de către un minor sau tragerea de foloase de 
pe urma practicării cerşetoriei de către un minor, recrutarea ori constrângerea 
unui minor la cerşetorie (faptele fiind mai grave dacă sunt săvârşite de un părinte 
sau de reprezentantul legal al minorului), ori fapta părintelui sau a reprezentan-
tului legal al unui copil de a se folosi de acesta pentru a apela în mod repetat la 
mila publicului, cerând ajutor financiar sau material.

Proiectul Proiectul AGIS „STOP/CAR – Stop the deviant careers of juveni-
le criminals JLS/2006/AGIS/188 – s-a axat pe identificarea factorilor care 
influenţează recidiva şi a strategiilor pentru reducerea numărului de infrac-
tori minori.

	 Coordonator: Ministerul Justiţiei din Italia,  Departamentul de Justiţie Juvenilă.

	 Parteneri: România (Ministerul Justiţiei), Germania şi Portugalia.

	 Buget: 258.390 Euro (180.873 Euro -  grant primit de la Comisia Europea-
nă/DG JLS şi 77.517 Cofinanţare de la partenerii implicaţi în proiect).
	 Durata: 2007–2008

6   Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adopţiei, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 
557 din 23/06/2004 și modificată prin O.U.G. nr. 102/2008 publicată în Monitorul Oficial al României 
nr. 639 din 05/09/2008.
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	 Rezultate:
•	 Raportul final al proiectului privind factorii care influenţează posibilitatea 
recidivei în rândul delincvenţilor minori în ţările partenere urmează a fi 
publicat.

1.2.2.	Impactul normelor procesuale asupra sistemul judiciar pentru 
copii

	 Prin derogare de la normele de competenţă de drept comun, Legea de or-
ganizare judiciară, cu modificările şi completările ulterioare, instituie o compe-
tenţă specială în ceea ce priveşte judecarea cauzelor în care sunt implicaţi copiii. 
Articolul 40 în forma actuală a Legii nr. 304/2004 stabileşte competenţa noilor 
instanţe de judecată, prevăzându-se că tribunalele pentru minori şi familie jude-
că în primă instanţă următoarele categorii de cauze:

1. În materie penală, infracţiunile săvârşite de minori, cât şi cele săvârşite 
asupra minorilor. Când în aceeaşi cauză sunt mai mulţi inculpaţi, unii 
minori şi alţii majori, şi nu este posibilă disjungerea, competenţa revine 
tribunalului specializat pentru minori şi familie.

2. În materie civilă, dispoziţiile actului normativ respectiv nu reglemen-
tează categoria cauzelor care revin spre competentă soluţionare tribu-
nalului specializat şi nici un alt act normativ nu reglementează compe-
tenţa materială a tribunalului pentru minori şi familie ori a secţiilor/
completelor specializate acolo unde sunt constituite.

	 Codul de procedură penală stabileşte competenţa materială a instanţelor 
judecătoreşti de drept comun - în cadrul cărora pot funcţiona structuri speciali-
zate în justiţia pentru copii, după cum urmează:
	
	 • Judecătoria judecă în primă instanţă toate infracţiunile, cu excepţia celor 
date prin lege în competenţa altor instanţe, şi soluţionează totodată şi alte cauze 
anume prevăzute de lege. În acest context legal, secţiile sau completele organi-
zate în cadrul judecătoriilor au competenţa de a judeca în primă instanţă infrac-
ţiunile de competenţa materială a judecătoriei, săvârşite de minori sau asupra 
minorilor, precum şi competenţa de a rezolva cereri şi sesizări privind aceste ca-
uze (de ex.: luarea, prelungirea sau revocarea unor măsuri preventive; luarea sau 
confirmarea măsurilor de siguranţă cu caracter medical; propunerile formulate 
de procuror vizând interceptarea şi înregistrarea convorbirilor sau comunicări-
lor efectuate prin telefon sau prin orice alt mijloc de comunicare, înregistrările 
de imagini sau percheziţia domiciliară; revizuirea; contestaţia la executare, în 
cazurile şi condiţiile prevăzute de lege).

	 • Tribunalul judecă în primă instanţă, în apel, în recurs şi soluţionează con-
flictele de competenţă ivite între judecătoriile din circumscripţia sa, precum şi 
alte cauze anume prevăzute de lege. Potrivit competenţei după materie, în primă 
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instanţă tribunalul judecă infracţiunile prevăzute de Codul penal în art. 174-
177, art. 179, art. 189 alin. 3-5, art. 197 alin. 3, art. 211 alin. 3, art. 212 alin. 3, art. 
215 alin. 5, art. 254, art. 255, art. 257, art. 266-270, art. 279^1, art. 312 si art. 317, 
precum şi infracţiunea de contrabandă, dacă a avut ca obiect arme, muniţii sau 
materii explozive ori radioactive; infracţiunile săvârşite cu intenţie, care au avut 
ca urmare moartea sau sinuciderea victimei; infracţiunea de spălare a banilor, 
precum şi infracţiunile privind traficul şi consumul ilicit de droguri; infracţiunea 
de bancrută frauduloasă, dacă fapta priveşte sistemul bancar; infracţiunile la re-
gimul drepturilor de proprietate intelectuală şi industrială; alte infracţiuni date 
prin lege în competenţa sa. 
	 Ca instanţă de apel, tribunalul judecă apelurile împotriva hotărârilor penale 
pronunţate de judecătorii în primă instanţă, iar ca instanţă de recurs, judecă 
recursurile împotriva hotărârilor penale pronunţate de judecătorii în cazurile 
anume prevăzute de lege. 
	 În cadrul tribunalelor funcţionează secţii şi complete specializate ce au, ca şi 
tribunalele specializate pentru minori şi familie, o competenţă specială în  solu-
ţionarea cauzelor penale în care sunt implicaţi copii, determinată atât de natura 
şi gravitatea infracţiunilor (date în competenţa tribunalului), dar şi de calitatea 
de inculpat sau parte vătămată a unui copil.

    	 • Curtea de Apel judecă în primă instanţă: infracţiunile prevăzute de Codul 
penal în art. 155-173 şi infracţiunile privind siguranţa naţională a României pre-
văzute în legi speciale; infracţiunile prevăzute de Codul penal în art. 253^1, art. 
273-276 când s-a produs o catastrofă de cale ferată şi art. 356-361; infracţiunile 
săvârşite de judecătorii de la judecătorii şi tribunale şi de procurorii de la par-
chetele care funcţionează pe lângă aceste instanţe, precum şi de avocaţi, notari 
publici, executori judecătoreşti şi de controlorii financiari ai Curţii de Conturi; 
alte infracţiuni date prin lege în competenţa sa.
    	 Ca instanţă de apel, Curtea de apel judecă apelurile împotriva hotărârilor 
penale pronunţate în primă instanţă de tribunale, iar ca instanţă de recurs, ju-
deca recursurile împotriva hotărârilor penale pronunţate de tribunale în apel, 
precum şi în alte cazuri anume prevăzute de lege şi, totodată, soluţionează anu-
mite conflicte de competenta şi cererile prin care s-a solicitat extrădarea sau 
transferul persoanelor condamnate in străinătate.
	 În cadrul curţilor de apel din ţară sunt constituite secţii sau complete speci-
alizate în soluţionarea cauzelor penale cu copii victime ale infracţiunii sau incul-
paţi.

	 • Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie judecă în prima instanţă, potrivit com-
petenţei după calitatea persoanei, numai infracţiunile săvârşite de înalţii dem-
nitari, magistraţii de la curţile de apel şi Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, şefii 
cultelor religioase, etc., iar ca instanţă de recurs, judecă recursurile împotriva 
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hotărârilor penale pronunţate, în primă instanţă, de curţile de apel şi Curtea 
Militara de Apel; recursurile împotriva hotărârilor penale pronunţate, ca instan-
ţe de apel, de curţile de apel şi Curtea Militară de Apel; recursurile împotriva 
hotărârilor penale pronunţate, în primă instanţă, de secţia penală a Înaltei Curţi 
de Casaţie şi Justiţie, precum şi alte cauze prevăzute de lege.
Legea de organizare judiciară nu prevede pentru instanţa supremă obligativita-
tea ori posibilitatea constituirii de secţii ori complete specializate în  soluţiona-
rea cauzelor penale în care sunt implicaţi copii.

	 Tribunalele pentru minori şi familie judecă, în primă instanţă, toate ca-
uzele penale cu minori de competenţa tribunalului, privind atât infracţiunile 
săvârşite de copii care răspund din punct de vedere penal, cât şi infracţiunile 
săvârşite asupra copiilor.
În competenţa materială a instanţelor judecătoreşti în care funcţionează struc-
turi specializate intră, pe lângă categoriile de infracţiuni prevăzute în Codul pe-
nal şi care pot avea ca subiect activ ori pasiv copilul, şi alte infracţiuni prevăzute 
în legile speciale şi în care acesta este victimă.

	 În materie civilă, se impune o analiză calitativă a legislaţiei ce guvernează 
domeniul având în  vedere că în această ramură a dreptului competenţa materi-
ală se stabileşte potrivit normelor comune de procedură, cu derogările ce rezultă 
din legile speciale:

	 1. Competenţa tribunalului:

	 a. În materia privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, re-
glementările cuprinse în Legea nr. 272/2004 referitoare la competenţa materială 
în soluţionarea cauzelor privind stabilirea măsurilor de protecţie specială a co-
pilului stipulează că soluţionarea unor atare pricini revine tribunalului în a cărei 
rază teritorială se află domiciliul copilului sau dacă domiciliul minorului nu este 
cunoscut, tribunalului în a cărui circumscripţie teritorială a fost găsit copilul. În 
categoria cauzelor care îşi au temeiul juridic în dispoziţiile Legii nr. 272/2004 ce 
revin spre competentă soluţionare tribunalelor amintim următoarele: 

•	 stabilirea măsurilor de protecţie specială (plasamentul, plasamentul în re-
gim de urgenţă, supravegherea specializată);

•	 modificarea sau încetarea măsurii de protecţie specială stabilită prin hotă-
râre judecătorească;

•	 stabilirea oricăror măsuri de protecţie specială în cazul minorului în vârstă 
de peste 14 ani care refuză să îşi dea consimţământul la luarea măsurii;

•	 plângerile formulate împotriva măsurilor de protecţie specială instituite de 
comisiile pentru protecţia copilului promovate de părinţi sau de copilul 
care a împlinit vârsta de 14 ani; 
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	 b. În materia operaţiunii judiciare a adopţiei, reglementările instituite 
prin Legea nr. 273/2004 stipulează că instanţele judecătoreşti române sunt com-
petente să judece cererile în materie de adopţie dacă cel puţin una din părţi are 
domiciliul în România şi sunt exclusiv competente să judece procesele privind 
încuviinţarea deschiderii procedurii adopţiei interne, încredinţarea în vederea 
adopţiei, dacă cel ce urmează a fi adoptat are domiciliul în România şi este cetă-
ţean român sau străin fără cetăţenie (art. 61, al. 1 şi 2). 
	 Secţiile ori completele specializate ale tribunalului sau, după caz, tribunale-
le specializate au competenţa materială să soluţioneze cauzele care au ca temei 
juridic dispoziţiile art. 2 pct. 1 lit. g din Legea nr. 273/2004, iar din punct de 
vedere al competenţei teritoriale aceste pricini revin spre soluţionare instanţei 
în a cărei circumscripţie teritorială se află domiciliul adoptatului, iar în privinţa 
cauzelor pentru judecarea cărora nu se poate determina instanţa competentă 
teritorial, acestea vor fi soluţionate de Tribunalul Bucureşti (art. 61, al. 3).
	 În categoria cauzelor care izvorăsc din reglementările înscrise în Legea nr. 
273/2004 amintim:

•	 cererile privind deschiderea procedurii adopţiei interne a copilului formu-
late de direcţia generală de asistenţă socială şi protecţie a copilului;

•	 cererile de încredinţare a copilului în vederea adopţiei; 
•	 cererile de revocare sau de prelungire a măsurii încredinţării copilului în 
vederea adopţiei; 

•	 cererile de încuviinţare a adopţiilor interne; 
•	 cererile privind nulitatea sau desfiinţarea adopţiei; 
•	 cererile de încuviinţare a adopţiilor internaţionale.

	 2. Competenţa judecătoriei:

	 a. În materie de familie, competenţa în soluţionare ce revine în sarcina 
secţiilor sau completelor specializate este reglementată în cuprinsul mai multor 
acte normative. 
	 În privinţa litigiilor rezultate din raporturile de familie sunt de competenţa 
structurilor specializate pentru cauze cu minori şi de familie judecarea următoa-
relor tipuri de cauze: 

		  1) în materie de căsătorie: 
•	 acţiunile în nulitatea şi anularea căsătoriei;
•	 acţiunile de divorţ, încredinţarea copiilor, păstrarea numelui dobândit prin 
căsătorie şi împărţire a bunurilor comune, după caz;

•	 cererile formulate pe cale de ordonanţă preşedinţială privind încredinţarea 
vremelnică, pe timpul divorţului, a copiilor minori, stabilirea obligaţiei de 
întreţinere, plata alocaţiei pentru copii ori folosirea locuinţei;
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•	 păstrarea relaţiilor personale părinteşti cu copilul şi stabilirea unui program 
de vizitare a minorului;

•	 acţiunile privind împărţirea bunurilor comune ale soţilor intentată după 
rămânerea irevocabilă a hotărârii de divorţ de către unul dintre soţi;

•	 acţiunile de împărţire a bunurilor comune ale soţilor promovată în timpul 
căsătoriei de către unul dintre soţi ori de către creditorul personal al unuia 
dintre soţi;

•	 acţiunile în constatarea calităţii de bun propriu al unui bun dobândit în 
timpul căsătoriei.

		  2) în materia filiaţiei faţă de mamă:
•	 acţiunile privind stabilirea filiaţiei faţă de mamă;
•	 acţiunile privind contestarea certificatului constatator al naşterii;
•	 acţiunile în contestarea recunoaşterii copilului de către mamă;

		  3) în materia filiaţiei faţă de tată:
•	 acţiunile în stabilirea ori tăgăduirea paternităţii;
•	 acţiunile în tăgăduirea paternităţii;
•	 acţiunile în contestarea recunoaşterii paternităţii;
•	 acţiunile în contestarea paternităţii copilului înregistrat greşit ca fiind din 
căsătorie.

		  4) în materia stabilirii filiaţiei faţă de tatăl din afara căsătoriei:
•	 acţiunile în stabilirea paternităţii;
•	 cererile privind încuviinţarea copilului să poarte numele părintelui faţă de 
care a fost stabilită filiaţia;

•	 încuviinţarea purtării numelui părintelui în raport cu care a fost stabilită filiaţia.

		  5) în materia obligaţiei legale de întreţinere:
•	 acţiunile privind obligaţia legală de întreţinere între soţi promovată de unul 
dintre soţi în timpul căsătoriei sau în timpul procesului de divorţ;

•	 acţiunile privind obligaţia legală de întreţinere între foştii soţi divorţaţi sau 
foştii soţi din căsătoria desfiinţată;

•	 acţiunile privind obligaţia legală de întreţinere între părinţi şi copiii lor minori;
•	 acţiunile privind obligaţia legală de întreţinere între părinţi şi descendenţii 
lor majori;

•	 acţiunile privind reducerea pensiei de întreţinere;
•	 acţiunile privind întreţinerea copilului firesc al celuilalt soţ;
•	 acţiunile pentru reclamarea întreţinerii părintelui vitreg de către copilul în-
treţinut timp de cel puţin 10 ani;

•	 acţiunile privind stabilirea domiciliului minorului;
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•	 cererile părinţilor privind înapoierea copilului de la o persoană care îl ţine 
fără drept;

•	 cererile privind redarea exerciţiului drepturilor părinteşti introduse de pă-
rintele decăzut din aceste drepturi.

	 b. Cauzele care rezultă din raporturile juridice privind capacitatea per-
soanei reglementate de Codul familiei, Decretul nr. 31/1954 privitor la persoa-
nele fizice şi persoanele juridice7 şi Decretul nr. 32/1954 pentru punerea în apli-
care a Codului familiei şi Decretului privitor la persoanele fizice şi persoanele 
juridice8:

•	 cererile de punere sub interdicţie şi de ridicare a interdicţiei; 
•	 stabilirea unei modalităţi de exercitare a drepturilor şi obligaţiilor părin-
teşti în cazurile referitoare la tutela şi curatela minorului;

•	 acţiunile privind anularea înstrăinării bunurilor unui incapabil, consimţită 
de tutore fără încuviinţarea prealabilă a autorităţii tutelare; 

•	 acţiunile în anularea unui act juridic încheiat de minorul care nu a împlinit 
vârsta de 14 ani sau de persoana pusă sub interdicţie;

•	 acţiunile în anularea unui act juridic încheiat fără încuviinţarea prealabilă 
a reprezentantului legal, de către minorul care a împlinit vârsta de 14 ani;

•	 acţiunile în anularea unui act juridic privind înstrăinarea unui bun efectuate 
fără încuviinţarea prealabilă a reprezentantului legal şi a autorităţii tutela-
re, de către minorul care a împlinit vârsta de 14 ani;

•	 acţiunile minorului devenit major pentru repararea pagubelor pricinuite 
din culpa fostului tutore. 

	 c. În materia actelor de stare civilă (Legea nr. 119/1996):
•	 acţiunile privind înregistrarea tardivă a naşterii;
•	 acţiunile privind anularea, modificarea, rectificarea sau completarea acte-
lor de stare civilă; acţiunile privind refuzul întocmirii actului de stare civilă 
ori a înscrierii unei menţiuni pe actul de stare civilă.

	 d. În materia privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului (Le-
gea nr. 272/2004):

•	 acţiunile exercitate ca urmare a neînţelegerilor dintre părinţi cu privire la 
exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obligaţiilor părinteşti.

•	 Curţilor de apel şi tribunalelor le revine competenţa de a soluţiona  căile de 
atac ordinare şi extraordinare exercitate împotriva hotărârilor pronunţate în 
materie civilă privind cauzele în care sunt implicaţi minori.

	
7   Decretul nr.31 din 30 ianuarie 1954 privitor la persoanele fizice şi persoanele juridice publicat 
în B. Of. nr. 8/30 ian. 1954
8   Decretul nr.32 din 30 ianuarie 1954 pentru punerea în aplicare a Codului Familiei şi a Decretului 
privitor la persoanele fizice şi persoanele juridice, publicat în B. Of. nr. 9/31 ian. 1954
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	 Asociaţia Salvaţi Copiii Iaşi a implementat un proiect cu titlul Justiţia pen-
tru minori în interesul copilului care s-a axat pe formarea magistraților.

	 Parteneri : Asociaţia Magistraţilor Iaşi (AMI), Asociaţia Alternative Sociale 

	 Durată: 2007 - 2008. 

	 Bugetul proiectului a fost de 59.300 euro.

	 Scopul proiectului:  
•	 Asigurarea independenţei şi imparţialităţii justiţiei precum şi a calităţii ac-
tului judiciar în instrumentarea cazurilor cu minorii victime ale abuzurilor, 
traficului şi exploatării. 

	 Rezultate:
•	 100 de magistraţi au fost pregătiţi în investigarea şi relaţionarea cu copilul 
victimă a abuzului, violenţei domestice sau traficului de fiinţe umane; 

•	 A fost elaborat un ghid (1000 de exemplare) care cuprinde practici ce vizea-
ză interviul, investigarea şi relaţionarea cu copilul-victimă, practici iden-
tificate atât în sistemul juridic, cât şi în sistemul de protecţie a copilului;

•	 A fost elaborat un set de criterii pe baza căruia să fie identificate şi selectate 
bunele practici în lucrul cu copilul; 

•	 Au fost realizate trei workshopuri în vederea identificării bunelor practici 
la care au participat instituţii guvernamentale şi neguvernamentale.

	 Impactul proiectului:
•	 Proiectul a contribuit  la asigurarea independenţei şi imparţialităţii justiţiei 
precum şi a calităţii actului judiciar în instrumentarea cazurilor cu minorii 
victime ale abuzurilor, traficului şi exploatării;

•	 Proiectul a contribuit la o  mai bună înţelegere şi interpretare în cauzele cu 
minori a principiului fundamental al respectării, în orice decizie, a intere-
selor superioare ale copilului reglementat de Convenţia Naţiunilor Unite 
cu privire la Drepturile Copilului.

1.3. PROCEDURI JUDICIARE DERULATE ÎN CADRUL SISTEMULUI 
DE JUSTIŢIE PENTRU COPII

1.3.1. Reguli comune privind sesizarea instanţei	
	 În vederea soluţionării lor, cauzele cu minori şi de familie parcurg un întreg 
circuit judiciar-administrativ care începe cu înregistrarea dosarului şi se finali-
zează cu pronunţarea şi comunicarea hotărârii judecătoreşti. 
	 Legat de introducerea cererilor de sesizare a instanţei, Codul de procedură 
civilă şi Regulamentul de ordine interioară a instanţelor judecătoreşti aprobat 
prin Hotărârea nr. 387/2005 a C.S.M. stabilesc norme şi reguli care reglementea-
ză circuitul judiciar al dosarelor.
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	 Cererile introductive la instanţă sunt depuse la registratura generală, unde, 
în aceeaşi zi primesc dată certă, fiind predate spre rezolvare preşedintelui in-
stanţei. Dacă cererea este trimisă prin poştă, curier ori fax, se depune la regis-
tratura instanţei unde în aceeaşi zi primeşte dată certă, după care este predată 
preşedintelui instanţei spre rezolvare, având ataşat şi plicul sau, după caz, dova-
da modului în care a fost trimisă. Ulterior cererile sunt predate arhivarului-re-
gistrator spre înregistrare, fiind repartizate aleatoriu în ordinea înregistrării lor, 
prin intermediul sistemului informatizat, în funcţie de gradul de complexitate 
şi parametrul de termen alocat fiecărui tip de cauze, stabilit în Nomenclatorul 
unic naţional aprobat prin Hotărârea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 
830/A/2007.
	 Cererile prin înregistrare primesc un număr din registrul general de dosare, 
număr sub care se înregistrează toate cererile depuse ulterior, precum şi cores-
pondenţa depusă în legătură cu pricina respectivă. Cererea se înregistrează şi în 
următoarele evidenţe ale instanţei: opisul alfabetic, registrul informativ, regis-
trul de termene al arhivei.
	 Dosarele repartizate aleatoriu nu pot fi trecute altui complet decât în condi-
ţiile prevăzute de Regulamentul de ordine interioară a instanţelor judecătoreşti. 
Dosarul astfel repartizat este înaintat preşedintelui completului desemnat în 
scopul stabilirii acelor măsuri pregătitoare judecăţii în baza cărora se procedea-
ză la întocmirea conceptelor de citare şi emiterea citaţiilor către părţile litigante. 
Măsurile dispuse de judecător în vederea pregătirii judecăţii vizează în principal 
domeniul privind protecţia copilului, cum ar fi solicitarea privind prezentarea 
copilului în vederea ascultării acestuia conform dispoziţiilor art. 125 din Legea 
nr. 272/2004.

1.3.2. Reguli speciale de procedură în materie penală
	
	 A. Dispoziţiile procedurale aplicabile în raport cu copilul aflat în con-
flict cu legea penală şi care răspunde din punct de vedere penal 
	 Instrumentarea cauzelor cu copiii care au comis infracţiuni este reglemen-
tată prin dispoziţiile speciale cuprinse în Codul de procedură penală, în Capi-
tolul II denumit „Procedura în cauzele cu infractori minori” inclus în Titlul IV 
intitulat „Proceduri speciale”, prevăzându-se că urmărirea şi judecarea cauzelor 
având ca obiect infracţiunile comise de minori, precum şi punerea în executare 
a hotărârilor privitoare la aceştia se fac potrivit procedurii obişnuite, cu unele 
completări şi derogări.
	 Procedura specială în cauzele cu copiii aflaţi în conflict cu legea penală se 
aplică în mod obligatoriu tuturor minorilor cu vârsta cuprinsă între 14-18 ani 
care răspund din punct de vedere penal, însă, datorită existenţei unei prezumţii 
legale relative de lipsă de discernământ pentru minorii de 14-16 ani, sunt insti-
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tuite unele dispoziţii speciale de protecţie procesuală pentru această categorie 
de minori care să le apere mai bine interesele legitime.
	
	 1. Procedura de urmărire a infractorilor minori
	 În cazul copiilor între 14-16 ani, la orice ascultare sau confruntare a mino-
rului, dacă organul de urmărire penală consideră necesar, citează serviciul de 
probaţiune de la domiciliul minorului, precum şi pe părinţi, iar când este cazul, 
pe tutore, curator sau persoana în îngrijirea ori supravegherea căreia se află mi-
norul.
	 În această etapă procesuală – cea a actelor premergătoare -, chemarea şi 
participarea părinţilor ori altor reprezentanţi legali ai minorului, atunci când 
este cazul, ori chiar a unui avocat (copilul neavând vreo calitate procesuală) nu 
este obligatorie, fiind lăsată la latitudinea organului de urmărire penală, deşi în 
interesul superior al copilului ar fi ca familia acestuia să fie implicată în toate 
deciziile, acţiunile şi măsurile privitoare la copil. În plus, în spiritul Convenţiei 
Naţiunilor Unite privind Drepturile Copilului, orice copil suspectat sau acuzat 
de o încălcare a legii penale are dreptul de a beneficia de asistenţă juridică sau de 
orice altă asistenţă pentru pregătirea şi prezentarea apărării sale. Legea procesu-
al penală prevede obligativitatea chemării părinţilor ori a tutorelui, curatorului 
sau persoanei în îngrijirea ori supravegherea căreia se află minorul numai la pre-
zentarea materialului de urmărire penală, însă neprezentarea persoanelor legal 
citate nu împiedică efectuarea actelor de procedură.
	 În practica judiciară curentă se constată că în majoritatea cazurilor, per-
soanele prevăzute la articolul 481 Cod procedură penală nu sunt citate la prima 
ascultare a copilului implicat în procedura judiciară, iar acesta nu beneficiază în 
acest moment procesual de prezenţa lor. Abia după începerea urmăririi penale 
şi dobândirea calităţii de învinuit sau inculpat de către copilul cu vârsta cuprinsă 
între 14-18 ani care a săvârşit o infracţiune, asistenţa sa juridică devine obliga-
torie în tot cursul urmăririi penale, sub sancţiunea nulităţii absolute a actelor de 
urmărire penală efectuate în absenţa avocatului ales sau a celui dispus din oficiu 
de organul de urmărire penală.
	 Odată cu începerea urmării penale este declanşat procesul penal în faza de 
urmărire penală, faza procesuală în care se administrează probatorii prin mul-
tiple mijloace de probă: ascultarea învinuiţilor/inculpaţilor, ascultarea părţii vă-
tămate, ascultarea martorilor, efectuarea de constatări tehnico-ştiinţifice, efec-
tuarea expertizelor, ridicarea de mijloace de probă, efectuarea de percheziţii. În 
această fază procesuală se pot lua măsuri procesuale constând în arestarea învi-
nuiţilor sau inculpaţilor, interzicerea de a părăsi localitatea sau ţara, se pot lua 
măsuri de siguranţă cu caracter medical sau de ocrotire.
	 În cursul urmăririi penale, procurorul care supraveghează sau, după 
caz, efectuează urmărirea penală poate să solicite, atunci când consideră necesar, 
efectuarea referatului  de evaluare de către serviciul de probaţiune de pe lângă 
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tribunalul în a cărui circumscripţie teritorială îşi are  locuinţa minorul, referat 
ce furnizează organului judiciar date privind persoana minorului în perspectivă  
socială, nivelul instrucţiei şcolare, comportamentul, factorii care îi influenţează 
sau îi pot influenţa conduita generală, precum şi perspectivele integrării în 
societate. 
	 Trebuie subliniat că normele procesual penale prevedeau obligativitatea 
efectuării referatului de evaluare şi în cursul urmăririi penale, însă prin O.U.G. 
nr. 31 din 19 martie 2008 s-au modificat prevederile art. 482 din Codul de proce-
dură penală, în sensul că numai instanţa de judecată este datoare să dispună în-
tocmirea referatului de evaluare privind persoana minorului, dacă un asemenea 
referat nu a fost efectuat în cursul urmăririi penale sau dacă mai sunt necesare 
date noi despre copilul aflat în conflict cu legea penală. Chiar dacă aspectele 
avute în vedere pentru înlăturarea dispoziţiilor privind efectuarea referatului de 
evaluare în mod obligatoriu în cursul urmăririi penale au fost acelea că urmări-
rea penală are ca obiect şi strângerea probelor, iar referatul de evaluare nu este 
o probă – nici în cazurile cu minori şi nici în alte cauze penale -, apare ca fiind 
deosebit de utilă efectuarea referatului de evaluare încă de la debutul urmăririi 
penale pentru a fi reliefate toate aspectele relevante cu privire la personalitatea 
copilului cercetat, în scopul de a fi adoptate de către organul judiciar cele mai 
adecvate măsuri ori soluţii procesuale.

	 2. Procedura de judecată a infractorilor minori
	 Dispoziţiile derogatorii de la cele de drept comun se referă la cauzele privind 
copiii care au intrat în conflict cu legea penală şi răspund din punct de vedere 
penal, acestea fiind soluţionate de către complete de judecată în compunerea că-
rora sunt judecători anume desemnaţi prin hotărâre a colegiului de conducere a 
fiecărei instanţe, urmărindu-se respectarea principiului continuităţii completu-
lui pe tot parcursul judecării cauzei, iar atunci când nu este posibil, compunerea 
acestuia putându-se realiza până la începerea dezbaterilor.
    	 Instanţa de judecată rămâne competentă să judece şi face aplicarea dispozi-
ţiilor procedurale speciale privitoare la minori, chiar dacă între timp inculpatul 
care a săvârşit infracţiunea în timpul când era minor a împlinit vârsta de 18 ani, 
acesta urmând a fi judecat potrivit dispoziţiilor procedurale speciale privitoare 
la minori.
	 Magistraţii participanţi la focus grupuri au descris modul în care are loc 
audierea copiilor, au specificat cine şi în ce condiţii poate să realizeze audierea.
	 Audierea copilului depinde în primul rând de natura faptei şi poate fi de la 
10 minute până la câteva ore, în funcţie de gravitatea şi de numărul de infracţi-
uni comise. 
	 Specialiştii au păreri diferite când se face vorbire de numărul de audieri la care 
trebuie să fie supus un copil. Dacă vorbim de cadrul legal, atunci acesta prevede că un 
copil trebuie să fie audiat de mai multe ori, în funcţie de fiecare etapă a instrumentării 



35

CAPITOLUL I. CADRUL LEGISLATIV ACTUAL ŞI   PERSPECTIVELE LEGISLATIVE 
PRIVIND SISTEMUL  DE JUSTIŢIE PENTRU COPII DIN ROMÂNIA

cauzei, însă acest lucru este considerat traumatizant pentru copilul audiat. 
	 Procurorii participanţi la focus grupuri au spus că practica audierii copiilor 
este de a se realiza în biroul în care acesta îşi desfăşoară activitatea. De obicei, în 
acest birou sunt mai mulţi procurori şi fiecare îşi desfăşoară propria activitate. 
Sunt dese situaţiile în care audierea unui copil se realizează în acelaşi birou şi 
paralel cu audierea unui adult dintr-o altă cauză şi care poate să fi  savârşit in-
fracţiuni grave şi foarte grave.
	 În cazul în care există camere speciale pentru audierea copiilor, fie au altă 
destinaţie, fie sunt improprii pentru a putea realiza audierea copiilor în condiţii 
optime. Aşa cum a fost menţionat anterior şi în cazul Tribunalului pentru Mi-
nori şi Familie din Braşov, camera pentru audiere este mică şi improprie pentru 
ascultarea unui copil.
	 Audierea copilului se desfăşoară în prezenţa unui adult: părinte, tutore, psi-
holog, asistent social sau consilier de probaţiune. Există şi excepţii când datorită 
termenelor scurte, prezenţa unui reprezentant legal al copilului este imposibil de 
realizat. 
	 Sunt situaţii în care înaintea audierii, copilul este pregătit pentru aceasta. 
Pregătirea constă în explicarea a ceea ce urmează să se întâmple, ce anume va 
trebui să facă, despre ce va fi întrebat. Această pregătire este realizată pentru a 
detensiona copilul şi a-l informa despre contextul şi interacţiunile în care va fi 
implicat.
	 Tribunalele, cu mici excepţii, nu dispun de săli de aşteptare separate pentru 
copiii care trebuie să intre în sala de judecată şi nici de maşini speciale pentru 
transportul acestora. Din aceste motive întâlnirea copiilor cu adulţii este un fapt 
iminent.
	 Şedinţele de judecată nu sunt accesibile publicului ceea ce ajută copilul să 
se simtă protejat şi să poată povesti ceea ce s-a întâmplat, atât în dosarele penale 
cât şi în cele civile. Fiecare judecător are propria sa metodă de a stabili o rela-
ţie de apropiere cu copilul cercetat: i se adresează folosind prenumele acestuia, 
pune întrebări generale despre copilăria sa, despre familie sau alte evenimente 
care nu au legătură directă cu fapta supusă discuţiei.
	 Se analizează meticulos declaraţiile copiilor pentru a se evita contradicţiile. 
Modul de abordare a copilului este binevoitor și înțelegător pentru a oferi aces-
tuia din urmă curajul de a vorbi despre fapta în care este implicat.

 „Sunt judecători care au experienţă, atât de viaţă cât şi familială şi sunt şi jude-
cători care au o înclinare pentru lucrul cu minorul.” (judecător)
„Audierea poate să dureze şi zece minute dar şi o oră. Fiecare copil este ascultat 
o singura dată.” (judecător)
„Odată când declară singur, apoi după ce este pus sub învinuire, când este audi-
at în calitate de învinuit. Dacă este dus la arestare este audiat din nou de către
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domnii judecători şi de noi înainte de al prezenta la arestare şi apoi odată cu 
prezentarea urmăririi penale.” (procuror)
„Victima e audiată întotdeauna cu un psiholog alături şi audierea este pregătită 
în genere.” (judecător)
„Îi chemi dimineaţa şi intră după-amiaza când eşti obosit şi nu mai ştii foarte 
bine de unde ai plecat.” (judecător)
 „Nu avem aşa ceva, nu există nimic distinct. De obicei acest lucru se întâmplă 
în biroul în care noi ne desfăşurăm activitatea. De exemplu este un inculpat 
care este cercetat pentru omor şi tot acolo vine şi minorul împreună cu mama 
sau altă persoană şi trebuie să vorbeşti cu el. Cam greu.”(procuror)

	 Când în aceeaşi cauză sunt mai mulţi inculpaţi, dintre care unii minori şi al-
ţii majori, şi nu este posibilă disjungerea, competenţa aparţine tribunalului spe-
cializat pentru minori şi familie (art. 40 din Legea nr. 304/2004), desigur, dacă 
infracţiunea dedusă judecăţii este dată în  competenţa materială a tribunalului, 
în primă instanţă. 
	 În ipoteza în care tribunalul specializat nu este înfiinţat în judeţul pe a cărui 
rază teritorială s-a comis infracţiunea, competenţa de soluţionare a cauzei revi-
ne secţiei sau completului de judecată din cadrul tribunalului ce judecă cauza 
după procedura obişnuită, aplicând însă cu privire la copilul aflat în conflict cu 
legea penală prevederile speciale referitoare la minori cuprinse în Codul de pro-
cedură penală.

•	Participarea obligatorie a procurorului pe parcursul judecării cauzei 
în care sunt inculpaţi copii reprezintă o veritabilă garanţie a respectării 
drepturilor acestora, deoarece, participând la activităţile procesuale desfă-
şurate nemijlocit, oral şi contradictoriu în cursul judecăţii, procurorul are 
obligaţia de a manifesta un rol activ în vederea aflării adevărului, acesta 
dispunând de multiple mijloace cum ar fi formularea de cereri, excepţii, 
propuneri, libertatea de a prezenta concluziile pe care le consideră înte-
meiate, potrivit legii, exercitarea căilor ordinare de atac, în condiţiile legii.  

•	 Asistenţa juridică este obligatorie în cazul infractorilor minori con-
stituind o garanţie esenţială pentru asigurarea dreptului la apărare, care 
subzistă pe tot parcursul procesului penal.

	 Legea procesual-penală a instituit obligativitatea asistenţei juridice, având 
în vedere că persoana fizică aflată în stare de minoritate, datorită vârstei, dezvol-
tării sale intelectuale şi morale incomplete şi lipsei de experienţă este insuficient 
dezvoltată sub aspect psihofizic, fiind în situaţia de a nu se putea apăra în mod 
corespunzător.
	 Dacă la data sesizării primei instanţe, copilul aflat în conflict cu legea penală 
nu a împlinit vârsta de 18 ani, obligativitatea asistenţei juridice se menţine, chiar 
dacă acesta a devenit major în cursul judecăţii. 

•	 Judecarea infracţiunilor comise de un inculpat minor se realizează 
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numai în prezenţa acestuia, cu excepţia cazului când s-a sustras de la 
judecată, conform art. 484 alin. (1) Cod procedură penală, normă impera-
tivă ce se circumscrie unei garanţii procesuale deosebit de importante şi în 
deplin acord cu instrumentele internaţionale în materia justiţiei juvenile, 
urmărindu-se ca prin prezenţa fizică a acestora la judecată să li se asigure 
posibilitatea de a-şi apăra interesele legitime prin posibilitatea participării 
procesuale efective şi exercitarea deplină a drepturilor şi garanţiilor proce-
suale conferite de lege.

	 Ca şi în cazul inculpatului aflat în stare de deţinere, obligativitatea prezenţei 
la judecată a inculpatului minor trebuie asigurată indiferent de natura infracţiu-
nii, modul de sesizare a instanţei ori soluţia dată.
	 Judecarea cauzei în absenţa inculpatului minor este posibilă în cazul sus-
tragerii acestuia de la judecată, ipoteză ce trebuie însă să fie constatată prin îm-
prejurări concrete, care o confirmă (rezultate dintr-o cercetare temeinică care 
atestă că minorul este plecat în loc necunoscut, fugit de acasă ori se ascunde), în 
caz contrar operând sancţiunea nulităţii absolute a hotărârii.
	 Obligativitatea prezenţei la judecată a inculpatului minor va subzista – sub 
sancţiunea nulităţii absolute – pe parcursul judecării cauzei în primă instanţă şi 
în căile de atac, precum şi în cazul inculpaţilor deveniţi majori în cursul judecăţii 
întrucât dispoziţiile cuprinse în art. 484 Cod procedură penală fac parte din ca-
tegoria dispoziţiilor speciale privind procedura judecării cauzelor cu infractori 
minori înscrise în art. 483 al. 2 şi 3 Cod procedură penală9. 

•	 Judecarea cauzelor cu minori se realizează cu citarea părţilor, precum şi a 
serviciului de probaţiune şi a părinţilor minorului, iar dacă este cazul, in-
stanţa va dispune citarea tutorelui, curatorului sau a persoanei în îngrijirea 
ori supravegherea căreia se află minorul, precum şi a altor  persoane a căror 
prezenţă este considerată necesară: psihologul, asistentul social, cadrele 
didactice, medicul familiei.

	 Desfăşurarea şedinţelor de judecată privind pe infractorii minori se 
realizează separat de celelalte şedinţe de judecată cu inculpaţi majori, 
având caracter nepublic ceea ce constituie o derogare de la normele cu caracter 
general care consacră principiul publicităţii şedinţelor de judecată.

•	 Dispoziţiile procesual penale instituie obligativitatea efectuării în cursul 
judecăţii a referatului de evaluare de către serviciile de probaţiune, 
dacă aceasta nu s-a realizat la solicitarea procurorului, în cursul urmăririi 
penale, datele privind persoana minorului şi perspectivele de reintegrare 
socială a acestuia fiind necesare stabilirii corespunzătoare a unei sancţiuni 
penale. 

	 Acest examen ştiinţific asupra personalităţii inculpatului minor trebuie să 
vizeze nu numai comportarea generală a inculpatului, ci şi o cercetare efectu-
ată de specialişti asupra psihicului, intelectului şi a potenţialului de adaptare a 
acestuia. Codul de procedură penală în vigoare instituie ca mijloc eficient pentru 
9   Văleanu C., Cazurile de casare în recursul penal, Ed. Hamangiu 2007, pp. 137-138.



38

ANALIZĂ PRIVIND SISTEMUL DE JUSTIȚIE PENTRU COPII DIN ROMÂNIA

cunoaşterea personalităţii inculpaţilor minori obligativitatea efectuării referatu-
lui de evaluare pentru toţi cei care au săvârşit infracţiuni în timpul minorităţii, 
chiar dacă între timp au devenit majori ori au săvârşit un concurs de infracţiuni 
dintre care numai una în timpul minorităţii. Referatul de evaluare se întocmeşte 
de consilierul de probaţiune din cadrul serviciul de probaţiune de pe lângă tri-
bunalul în a cărui circumscripţie teritorială îşi are locuinţa minorul, având rolul 
de a furniza organului judiciar date privind persoana minorului şi perspectivele 
de reintegrare socială a acestuia. 
Obligativitatea efectuării referatului de evaluare subzistă şi în cazul în care făp-
tuitorul a împlinit vârsta de 18 ani înainte de sesizarea instanţei sau chiar înainte 
de a se fi început urmărirea penală împotriva sa, întrucât dispoziţiile art. 482 
alin. 2 nu face distincţie între diferite categorii de minori după cum aceştia au 
împlinit sau nu vârsta de 18 ani în cursul judecăţii sau înainte de momentul se-
sizării instanţei. 

	 3. Măsurile preventive aplicabile copiilor aflaţi în conflict cu legea penală
	 Codul de procedură penală român, în capitolul intitulat „Dispoziţii speciale 
pentru minori”10, a instituit un regim special cu privire la reţinerea şi arestarea 
preventivă a copiilor ce au calitatea procesuală de învinuit sau inculpat într-o 
cauză penală, prin care acestora li se asigură, pe lângă drepturile prevăzute de 
lege pentru persoanele deţinute preventiv ce au împlinit 18 ani, drepturi proprii 
şi un regim special de detenţie preventivă, în raport cu particularităţile vârstei 
pe care o au la data luării măsurilor preventive, fiind instituite condiţii suplimen-
tare în cazul lor, astfel încât măsurile privative de libertate, luate faţă de copii în 
scopul bunei desfăşurări a procesului penal ori al împiedicării sustragerii lor de 
la urmărirea penală, judecată ori de la executarea pedepsei, să nu prejudicieze 
dezvoltarea lor fizică, psihică sau morală.
	 Astfel, în cazul copiilor care răspund penal şi care au vârsta cuprinsă între 
14 - 16 ani, reţinerea şi arestarea preventivă pot fi dispuse în mod cu totul ex-
cepţional şi numai în ipoteza în care există date certe că copilul a săvârşit o faptă 
pedepsită de lege cu detenţiune pe viaţă sau închisoare de 10 ani sau mai mare. 
Pentru copiii din această categorie de vârstă, reţinerea nu poate depăşi 10 ore, 
iar prelungirea acestei măsuri se poate face de procuror pentru o durată care nu 
poate depăşi 10 ore. Arestarea preventivă poate fi dispusă în cursul urmăririi pe-
nale sau a judecăţii în primă instanţă numai pe o perioadă care nu poate depăşi 
15 zile, şi numai în mod cu totul excepţional, iar prelungirea acestei măsuri în 
cursul urmăririi penale sau menţinerea ei în cursul judecăţii nu poate fi dispusă 
decât în mod excepţional. Durata totală a arestării preventive, în cursul urmări-
rii penale, nu poate depăşi 60 de zile pentru copiii care nu au împlinit 16 ani, însă 
în mod excepţional, când pedeapsa prevăzută de lege este detenţiunea pe viaţă 

10   Dispoziţii introduse prin Legea nr. 281/2003 privind modificarea şi completarea Codului de 
procedură penală şi a unor legi speciale, publicată în M.Of. nr. 468/1 iul. 2003.
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sau închisoarea de 20 de ani sau mai mare, arestarea preventivă a inculpatului 
între 14 şi 16 ani în cursul urmăririi penale poate fi prelungită până la 180 de zile.
	 Pentru cea de a doua categorie de minori care răspund penal, respectiv cei 
cu vârste cuprinse între 16-18 ani, s-a prevăzut că durata arestării preventive în 
cursul urmăririi penale şi a judecăţii în primă instanţă nu trebuie să depăşească 
20 de zile, putând fi prelungită, de fiecare dată motivat, numai în acest interval 
de timp. Pentru copiii cu vârsta cuprinsă între 16-18 ani, arestarea preventivă în 
cursul urmăririi penale nu poate depăşi 90 de zile, şi numai în cazuri excepţio-
nale, când au săvârşit fapte  pedepsite cu detenţiune pe viaţă ori închisoare de 10 
ani sau mai mare, prelungirea arestării preventive, în aceeaşi fază a procesului 
penal, putând ajunge până la 180 de zile. Pentru copiii ce au calitatea de învinuiţi 
arestarea preventivă nu poate depăşi 3 zile.		
	 În afara acestor dispoziţii care limitează durata în timp a măsurilor preven-
tive privative de libertate în cazul copiilor care răspund penal, restrângând tot-
odată categoria de fapte pentru care pot fi acestea dispuse, Codul de procedură 
penală prevede obligativitatea asistenţei juridice şi a posibilităţii de comunicare 
a apărătorului cu copilul11, încunoştinţarea imediată, în cazul reţinerii şi în ter-
men de 24 de ore în cazul arestării, a părinţilor, tutorelui, sau a altei persoane 
desemnate de minor, precum şi a serviciului de probaţiune de pe lângă instanţa 
căreia i-ar reveni competenţa să judece în primă instanţă cauza.	
	 Împotriva ordonanţei organului de urmărire penală prin care s-a luat mă-
sura preventivă a reţinerii se poate face plângere, înainte de expirarea celor 24 
de ore de la luarea măsurii, la procurorul care supraveghează cercetarea penală, 
iar împotriva ordonanţei procurorului prin care s-a luat aceasta măsură se poate 
face plângere, înainte de expirarea a 24 de ore, la prim-procurorul parchetului 
sau, după caz, la procurorul ierarhic superior.
	 Hotărârea instanţei de judecată prin care s-a dispus arestarea preventivă 
este supusă recursului exercitat în faţa instanţei superioare.
	 Potrivit legii în vigoare, în timpul reţinerii sau arestării preventive, minorii 
se ţin separat de majori, în locuri anume destinate minorilor arestaţi preventiv. 
	 Respectarea drepturilor şi a regimului special prevăzute de lege pentru mi-
norii reţinuţi sau arestaţi preventiv este asigurată prin controlul unui judecător 
anume desemnat de preşedintele instanţei, prin vizitarea locurilor de deţinere 
preventivă de către procuror, precum şi prin controlul altor organisme abilitate 
de lege să viziteze deţinuţii preventiv.
	 Judecătorii prezenţi la cele trei focus grupuri realizate argumentează modul 
de stabilire al pedepselor pe care le aplică copiilor care au comis fapte penale. 

11  Articolul 160f alin. (2) Cod procedură penală prevede că „învinuiţilor sau inculpaţilor minori, 
reţinuţi sau arestaţi preventiv, li se asigură, în toate cazurile, asistenţă juridică obligatorie, organele 
judiciare fiind obligate să ia măsuri pentru desemnarea unui apărător din oficiu, dacă minorul nu 
şi-a ales unul, şi pentru ca acesta să poată lua contact direct cu minorul arestat şi să comunice cu 
el.”
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	 Sancţiunile date copiilor variază de obicei de la mustrare până la închisoare, 
în funcţie de mai mulţi factori. O parte dintre aceşti factori sunt:

•	Dacă este sau nu la prima infracţiune (infractor primar);
•	Tipul infracţiunii comise;
•	Dacă a fost din culpă sau nu;
•	Numărul faptelor penale săvârșite.

	 Sunt magistraţi care s-au specializat în problematica instrumentării cauze-
lor cu minori în alte ţări europene care au instituţii comunitare ce oferă alter-
native la detenţie pentru minori, şi care sunt axate pe activităţi de reeducare şi 
reabilitare. Deşi există voinţă în rândul magistraţilor de a da sentinţe neprivative 
de libertate aceştia se confruntă cu o lipsă a instituţiilor comunitare care să ofere 
servicii copiilor aflaţi în conflict cu legea penală şi a copiilor victimă.  
	 În ceea ce priveşte pedepsele aplicate copiilor se pare că există o discrepanţă 
între părerea procurorilor şi cea a judecătorilor. Procurorii consideră că pedep-
sele aplicate minorilor sunt uneori mici în comparaţie cu prejudiciile aduse de 
comiterea acelei infracţiuni. Judecătorii care instrumentează cauze cu minori 
aflați în conflict cu legea penală și judecă cauzul după o perioadă de timp de la 
comiterea acesteia, nu sunt aflați sub presiunea opiniei publice şi prin urmare 
sancțiunile hotărâte vizează mai mult reintegrarea copilului în societate decât 
pedepsirea cât mai aspră a acestuia.

	 B. Dispoziţiile procedurale aplicabile în raport cu copiii victime ale in-
fracţiunilor 
	 În prezent, în Codul penal şi Codul de procedură penală român nu există o 
reglementare specifică pentru protecţia, respectiv tratarea procedurală a victime-
lor minore a infracţiunilor, sistemul procesual penal român conţinând doar norme 
privind drepturile şi obligaţiile procesuale ale părţii vătămate şi ale părţii civile. 
	 Codul de procedură penală nu conţine reglementări privind victima, această 
noţiune neregăsindu-se de altfel în terminologia juridică utilizată la elaborarea 
sa şi, totodată, nu arată expres în dispoziţiile sale ce se înţelege prin persoană vă-
tămată, deşi foloseşte această expresie; din interpretarea textelor de lege rezultă 
însă că sensul ei este de persoană care a suferit prin fapta penală ori infracţiune, 
o vătămare fizică, morală sau materială. 
	 Conform Codului de procedură penală, doar partea vătămată prin infrac-
ţiune are dreptul procesual, în anumite cazuri expres şi limitativ prevăzute de 
lege, de a formula plângere prealabilă adresată organelor competente, ca o con-
diţie indispensabilă pentru punerea în mişcare a acţiunii penale.
	 Raportat la aceste aspecte, în practica judiciară se constată în anumite situ-
aţii concrete că, deşi prin raportare la ansamblul probator administrat în cauză, 
este evident că unele persoane audiate în cauză sunt victime ale traficului de 
fiinţe umane, acestea nu figurează în rechizitoriul întocmit de procuror ca având 
calitatea de persoane ori părţi vătămate, ci apar ca martori, fără a exista vreo 
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menţiune referitoare la elementele avute în vedere pentru  stabilirea acestei noi 
calităţi procesuale, în acest fel victimele fiind lipsite de protecţia şi asistenţa spe-
cială oferite prin Legea nr. 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului 
de persoane12, acordate tocmai în considerarea acestui statut aparte.
	 Legislaţia română în vigoare prevede că pentru judecarea unei cauze penale 
în care victime ale infracţiunii sunt copii, instanţa de judecată trebuie să fie se-
sizată în mod obligatoriu de către procuror prin rechizitoriu, neexistând niciun 
fel de excepţie de la această regulă, nici chiar în cazurile de abuz exercitat faţă 
de copii, când instanţele de judecată nu se pot auto-investi cu investigarea şi 
soluţionarea lor, neavând deci posibilitatea legală de a declanşa, din oficiu, vreo 
procedură judiciară pentru a interveni şi rezolva aceste cazuri.
	 Pentru desfăşurarea urmăririi penale de către procuror, parchetul poate 
fi sesizat prin plângere numai de către persoana vătămată prin infracţiune ori 
mandatarul său, prin denunţ sau, se poate sesiza din oficiu. 
	 Dacă persoana vătămată este un copil cu vârsta cuprinsă între 14 şi 18 ani, 
el va putea introduce personal plângerea prealabilă la organul competent, cu 
condiţia încuviinţării ei de către reprezentantul legal (oricare dintre părinţi sau, 
după caz, tutorele), iar dacă persoana vătămată este un copil sub 14 ani, lipsit de 
capacitate de exerciţiu, plângerea prealabilă se formulează de reprezentantul său 
legal.
	 Ca o garanţie a protecţiei procesuale a copiilor victimă, Codul de procedu-
ră penală consacră posibilitatea exercitării din oficiu a acţiunii penale de către 
procuror atunci când aceştia au fost vătămaţi printr-o infracţiune urmărite la 
plângere prealabilă, art. 131 alin. (5) statuând că: „În cazul în care cel vătămat 
este o persoană lipsită de capacitatea de exerciţiu sau capacitatea de exerciţiu 
restrânsă, acţiunea penală se pune în mişcare şi din oficiu. ” În mod similar, acţi-
unea civilă se porneşte şi se exercită şi din oficiu, când cel vătămat este un copil 
fără capacitate de exerciţiu sau cu capacitate de exerciţiu restrânsă.
	 În practica cauzelor în care copiii sunt victime ale infracţiunilor, sesizările 
unităţilor de Parchet au fost făcute cu preponderenţă de conducătorii unităţilor 
de învăţământ, de direcţia generală de asistenţă socială şi protecţia copilului, de 
rudele sau vecinii copiilor victime ale violenţei intrafamiliale ori a altor tipuri de 
abuz.
	 În cursul urmăririi penale, parchetul are ca atribuţii supravegherea cercetă-
rilor efectuate de organele de poliţie precum şi, în cazuri limitativ prevăzute de 
lege, efectuarea urmăririi penale, în cazul unor infracţiuni de o gravitate sporită.
În temeiul prevederilor Legii nr. 211/2004 privind unele măsuri pentru asigura-
rea protecţiei victimelor infracţiunilor, organul judiciar ce efectuează urmărirea 
penală şi care ia primul contact cu copilul victimă a infracţiunii are obligaţia 
12   Legea nr. 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane publicată în  M.Of. nr. 
783/11. 12. 2001 
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legală de a-l informa cu privire la toate drepturile13 pe care le are în cadrul pro-
cedurilor judiciare.
	 Conform dispoziţiilor art.76 Cod procedură penală, procurorul este obligat 
ca în cauzele în care efectuează urmărirea penală, să cheme spre a fi audiată 
persoana care a suferit o vătămare prin infracţiune, moment deosebit de impor-
tant în derularea urmăririi penale deoarece copilul victimă de cele mai multe ori 
este singurul care poate furniza organului judiciar elementele faptice esenţiale 
lămuririi cauzei, având în vedere că a fost în contact nemijlocit cu autorul in-
fracţiunii. În acest context, procurorului îi revine sarcina de a obţine prin audi-
erea copilului victimă maximul de informaţii utile pentru stabilirea adevărului 
judiciar, ţinând cont de gradul de maturitate al copilului şi de trauma produsă de 
comiterea infracţiunii, precum şi de necesitatea evitării revictimizării copilului 
prin retrăirea evenimentului traumatizant.  
	 În practică, deşi legea nu impune această condiţie, pentru a se realiza un 
echilibru între obiectivele impuse de instrucţia penală şi necesitatea ocrotirii 
copilului victimă, cât şi în vederea comunicării mai uşoare, s-a încercat audie-
rea acestuia în prezenţa reprezentanţilor legali, a pedagogilor sau psihologilor, a 
asistenţilor sociali.
	 Codul de procedură penală reglementează unele modalităţi speciale de as-
cultare a părţii vătămate şi a părţii civile (indiferent dacă sunt copii sau persoane 
majore), în cazul în care poate fi periclitată viaţa, integritatea corporală sau li-
bertatea lor sau a rudelor apropiate acestora, procurorul putând încuviinţa ca ele 
sa fie ascultate fără a fi prezente fizic la locul unde se afla organul care efectuează 
urmărirea penală, prin intermediul unei reţele video şi audio, iar la solicitarea 
organului judiciar sau a părţii vătămate ori a părţii civile, la luarea declaraţiei 
poate participa un consilier de probaţiune, care are obligaţia de a păstra secretul 
profesional cu privire la datele de care a luat cunoştinţă în timpul audierii. Orga-
nul judiciar are obligaţia să aducă la cunoştinţa părţii vătămate sau a părţii civile 
dreptul de a solicita audierea în prezența unui consilier de probaţiune.
	 După  înregistrarea pe rolul instanţei de judecată a rechizitoriului parchetu-
lui şi după fixarea termenului de judecată, se procedează  la citarea părţilor, iar 
în cazul copilului victimă se citează  şi reprezentanţii săi legali, respectiv părinţii 
ori ocrotitorii săi legali, atunci când este cazul. În ipoteza în care aceştia sunt 
cei care au abuzat de copil, se vor cita în proces persoanele desemnate de către 
autoritatea competentă să ocrotească minorul, ca urmare a măsurilor dispuse în 

13   Referitoare la: serviciile şi organizaţiile care asigură consiliere psihologică sau orice alte forme 
de asistentă a victimei, în funcţie de necesităţile acesteia; organul de urmărire penală la care pot 
face plângere; dreptul la asistenţă juridică şi instituţia unde se pot adresa pentru exercitarea aces-
tui drept; condiţiile şi procedura pentru acordarea asistenţei juridice gratuite; drepturile procesu-
ale ale persoanei vătămate, ale părţii vătămate şi ale părţii civile; condiţiile şi procedura pentru a 
beneficia de dispoziţiile art. 861 , 862 , 864 şi 865 din Codul de procedură penală, precum şi de dis-
poziţiile Legii nr. 682/2002 privind protecţia martorilor; condiţiile şi procedura pentru acordarea 
compensaţiilor financiare de către stat.
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acest sens de organul judiciar în cursul urmăririi penale; de ex., în cazul infracţi-
unii de rele tratamente aplicate minorului.
	 În cazul în care copilul victimă s-a aflat în îngrijirea abuzatorului faţă de 
care s-a dispus o măsură preventivă privativă de libertate, luarea unor măsuri de 
ocrotire a minorului se poate efectua şi de către instanţa de judecată, prin încu-
noştinţarea autorităţii competente, pentru a lua măsuri urgente de încredinţare 
a minorului unei instituţii de ocrotire sau unei alte persoane, de numire a tuto-
relui, de schimbare a tutorelui sau curatorului, ori de luare a unei alte măsuri de 
ocrotire prevăzute de lege.
	 Instanţa de judecată poate dispune din oficiu sau la cerere, conform legii 
procesual penale, luarea măsurilor pentru desemnarea unui avocat pentru vic-
tima minoră, apreciind că datorită situaţiei în care se află nu şi-ar putea face 
singură apărarea, iar reprezentanţii săi legali nu îi pot apăra interesele într-un 
mod adecvat, fiind incidente totodată şi dispoziţiile Legii nr. 211/2004 privind 
unele măsuri pentru asigurarea protecţiei victimelor infracţiunilor14, în care se 
arată că, la cerere, se acordă asistenţă juridică gratuită anumitor categorii de 
victime, în funcţie de natura infracţiunii săvârşite asupra lor sau asupra victimei 
propriu-zise şi cu care aveau o legătură de rudenie sau de puternică afecţiune, 
ori, în cazul anumitor infracţiuni, dacă venitul lunar pe membru de familie al 
victimei este cel mult egal cu salariul de bază minim brut pe ţară stabilit pentru 
anul în care victima a formulat cererea de asistenţă juridică gratuită.
	 În cursul cercetării judecătoreşti, pentru lămurirea împrejurărilor cauzei şi 
aflarea adevărului, instanţa de judecată procedează la audierea copilului victimă 
în prezenţa părinţilor ori a persoanelor cărora le-a fost încredinţat, precum şi 
a avocatului, atunci când se impune, declaraţia acestuia constituind mijloc de 
probă în înţelesul legii procesual penale.
	 În Codul de procedură penală nu există o reglementare specială privind as-
cultarea în cursul judecăţii a părţii vătămate minore, fiind incidente dispoziţiile 
referitoare la ascultarea învinuitului sau inculpatului, care se aplică în mod co-
respunzător, ceea ce presupune parcurgerea mai multor etape în cadrul audierii.
	 Datorită faptului că cercetarea judecătorească, conform Codului de proce-
dură penală român, se desfăşoară nemijlocit iar unul din principiile ce guver-
nează această etapă procesuală este oralitatea minorii sunt practic obligaţi să 
declare în mod explicit, în faţa judecătorului (ce se prezintă ca o persoană de o 
extremă austeritate – îmbrăcată în robă neagră, ce stă la un birou supraînălţat, 
de mari dimensiuni) aspecte detaliate despre infracţiunile cărora le-au căzut vic-
time şi care, uneori, conţin elemente de fapt de o mare intimitate şi delicateţe.
	 Se impune o schimbare radicală în abordarea tactică a audierii minorilor în 
toate fazele procesuale în sensul scurtării la maxim a numărului audierilor, în 
cursul urmării penale aceasta trebuind a se face o singură dată de către o echi-
pă de specialişti, declaraţia ar trebui să fie înregistrată cu mijloace audio-video, 
14   Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protecţiei victimelor infracţiunilor 
publicată în  M.Of. nr. 505/4 iun. 2004
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suportul putând şi trebuind să fie folosit ca mijloc de dovadă în instanţă şi doar 
în situaţia în care este necesar a se releva de către judecător anumite aspecte 
nedetaliate sau sensibile, audierea să fie făcută în mod nemijlocit de către un 
psiholog specializat şi transmisă judecătorului prin intermediul unui sistem de 
televiziune cu circuit închis, dintr-o altă cameră decât cea în care funcţionează 
instanţa.
	 Întregul sistem al justiţiei juvenile trebuie să manifeste sensibilitate faţă de 
procedeul investigării cauzelor cu victime minore, similară cu cea a cauzelor în 
care se instrumentează fapte cărora le-au căzut victime persoane cu dizabilități 
fizice sau psihice.

1.3.3. Reguli speciale de procedură în materie civilă

	 A. Procedura de judecată derulată în privinţa cauzelor reglementate 
de dispoziţiile Legii nr. 272/2004 având ca obiect stabilirea unor măsuri de 
protecţie specială de competenţa instanţei judecătoreşti implică respectarea 
unor reguli procedurale speciale, derogatorii de la dreptul comun ce sunt înscri-
se în mod expres în dispoziţiile art. 124 – 131  referitoare la termenul de judecată 
şi de soluţionare, citarea părţilor, redactarea hotărârilor judecătoreşti, căile de atac 
şi termenul în care se exercită acestea, precum şi a participanţilor la procedurile 
judiciare derulate, probatoriul administrat în cauză, audierea minorilor, timbraj. 
	 În conformitate cu principiul celerităţii în luarea oricărei decizii cu privi-
re la copil, soluţionarea cauzelor se desfăşoară în regim de urgenţă  cu citarea 
reprezentantului legal al copilului şi a direcţiei generale de asistenţă socială şi 
protecţie a copilului, procedura de citare fiind considerată legal îndeplinită chiar 
dacă citaţia a fost înmânată cu cel puţin o zi înaintea termenului de judecată 
acordat. Legiuitorul a prevăzut obligativitatea participării procurorului la solu-
ţionarea acestui tip de cauze, iar în privinţa termenelor de judecată acordate pe 
parcursul soluţionării acestor pricini, regulile speciale de procedură prevăd că 
acestea nu pot fi mai mari de 10 zile. 
	 Printre drepturile şi libertăţile civile de care se bucură copilul pe parcursul 
soluţionării cauzelor, legea stipulează reguli speciale de procedură privind audi-
erea minorului, prevăzându-se că ascultarea copilului care a împlinit vârsta de 
10 ani este obligatorie. Cu toate acestea, poate fi ascultat şi copilul mai mic de 10 
ani dacă instanţa, în soluţionarea cauzei, apreciază că audierea lui este necesară 
pentru pronunţarea unei soluţii legale şi temeinice. 
	 În toate cazurile opinia copilului ascultat va fi luată în considerare şi i se va 
acorda importanţa cuvenită, ţinând seama de vârsta şi gradul său de maturitate.
Pe parcursul procedurilor jurisdicţionale, dreptul de a fi ascultat al copilului îi 
conferă acestuia posibilitatea de a cere şi de a primi orice informaţie pertinentă, 
de a fi consultat, de a-şi exprima opinia şi de a fi informat asupra tuturor con-
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secinţelor pe care le poate avea opinia sa dacă este respectată, precum şi asupra 
consecinţelor oricărei decizii care îl priveşte. 
	 În cauzele în care se solicită stabilirea unei măsuri de protecţie specială 
pentru copilul abuzat sau neglijat, procedurile judiciare sunt instituite de na-
tură a asigura o protecţie maximă. În ce priveşte probatoriul administrat în cazul 
acestor copii, instanţa poate administra, din oficiu, ca probă declaraţia copilului 
care poate fi scrisă, sau poate fi înregistrată prin mijloace tehnice audio-video cu 
respectarea obligatorie a două condiţii: asistenţa unui psiholog şi acordul copi-
lului. Ascultarea acestor copii nu este obligatorie, chiar dacă are peste vârsta de 
10 ani. Cu toate acestea, dacă instanţa apreciază necesară audierea nemijlocită 
a copilului, audierea poate avea loc numai în camera de consiliu şi în condiţiile 
pregătirii prealabile a minorului de către un psiholog care va participa la audiere. 
	 În vederea soluţionării tuturor cauzelor privind stabilirea, înlocuirea sau în-
cetarea măsurilor de protecţie specială, direcţia generală de asistenţă socială şi 
protecţie a copilului de la domiciliul minorului sau în a cărei rază teritorială a 
fost găsit copilul va întocmi şi prezenta instanţei de judecată raportul referitor la 
copil, care va cuprinde obligatoriu următoarele referinţe privitoare la:

•	 personalitatea, starea fizică şi mentală a copilului;
•	 antecedentele socio-medicale şi educaţionale ale copilului;
•	 condiţiile în care copilul a fost crescut şi în care a trăit;
•	 propuneri privind persoana, familia sau serviciul de tip rezidenţial în care 
ar putea fi plasat copilul;

•	 orice alte date referitoare la creşterea şi educarea copilului, care pot servi 
soluţionării cauzei.

   	 În toate cauzele care privesc stabilirea, înlocuirea ori încetarea măsurilor de 
protecţie specială stabilite în condiţiile Legii nr. 272/2004 pentru copilul care a 
săvârşit o faptă penală şi nu răspunde penal se întocmeşte un raport şi din partea 
serviciului de reintegrare şi supraveghere de pe lângă instanţa judecătorească.
	 Deoarece soluţionarea cauzelor care au ca obiect stabilirea unei măsuri de 
protecţie specială se judecă de urgenţă, regulile speciale de procedură impun 
ca hotărârea instanţei să se pronunţe în ziua când au luat sfârşit dezbaterile, cu 
titlul de excepţie pronunţarea putând fi amânată cel mult 2 zile.
	 Tot pentru accelerarea procedurilor judiciare în judecarea acestor tipuri de 
cauze, scutite de plata taxelor judiciare de timbru, sunt instituite reguli speciale 
în privinţa redactării, comunicării hotărârilor judecătoreşti, precum şi al exerci-
tării căilor de atac. Astfel, hotărârea se redactează şi se comunică părţilor într-un 
termen de cel mult 10 zile de la pronunţare, iar întrucât se prevede că hotărârea 
instanţei de fond este definitivă şi executorie, calea de atac a recursului va putea 
fi exercitată într-un termen de 10 zile de la comunicarea hotărârii.
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	 B. Regulile procedurale instituite prin Legea nr. 273/2004 privind ope-
raţiunile judiciare ale adopţiei sunt reglementate diferenţiat, după cum adop-
ţia preconizată este internă sau internaţională. Sintetizând regulile de procedură 
instituite în cazul celor două tipuri ale adopţiei, se desprinde cu pregnanță în 
cadrul procedurilor jurisdicţionale demarate principiul soluţionării acestora cu 
celeritate.
	 Prin articolul 63 din Lege se prevede în mod expres că soluţionarea cererilor 
se realizează în complete specializate ale instanţei judecătoreşti, în camera de 
consiliu.  
	 Sunt configurate reguli speciale de procedură privind participanţii la proce-
durile jurisdicţionale prevăzându-se obligativitatea participării  procurorului şi  
prezentarea de către direcţia generală a raportului de anchetă privind copilul.
	 Totodată judecarea cererilor referitoare la deschiderea procedurii adopţiei 
interne a copilului se face cu citarea părinţilor fireşti ai copilului, după caz a tu-
torelui şi a direcţiei generale de la domiciliul copilului. 
	 La judecarea cererilor de încredinţare a copilului în vederea adopţiei, pre-
cum şi a celor de încuviinţare a adopţiei se citează persoana sau familia adop-
tatoare, direcţia generală de la domiciliul adoptatorului sau al familiei adopta-
toare, iar cererile de adopţie a copilului firesc al celuilalt soţ se soluţionează cu 
citarea adoptatorului şi a părinţilor fireşti. 
	 În cazul adopţiei internaţionale a copilului, soluţionarea cererilor de încu-
viinţare a adopţiei se realizează cu citarea direcţiei generale în a cărei rază teri-
torială are domiciliul copilul, a persoanei sau a familiei adoptatoare, precum şi a 
Oficiului Român pentru Adopţii.
	 Respectarea garanţiilor procesuale  ale copilului, în cadrul procedurilor ju-
diciare privind deschiderea adopţiei interne şi a cererilor privind încredinţarea 
în vederea adopţiei, instituie obligativitatea ascultării copilului care a împlinit 
vârsta de 10 ani, iar judecarea cererilor de încuviinţare a însăşi adopţiei copilului 
se va realiza după ce consimţământul acestuia la adopţie a fost solicitat.
	 Procedura adopţiei derulată în faţa instanţei de fond are o natură neconten-
cioasă (art. 61, al. 4), iar în privinţa căilor de atac hotărârile prin care se soluţi-
onează cererile în materie de adopţie nu sunt supuse apelului, dar acestea pot 
fi recurate, cale de atac care odată exercitată suspendă executarea. Întrucât nu 
se instituie un termen special în privinţa exercitării căii de atac a recursului şi 
plecând de la dispoziţiile comune instituite prin dispoziţiile art. 338 al. 1 Codul 
de Procedură Civilă potrivit cărora dispoziţiile relative la procedura neconten-
cioasă se întregesc cu cele ale procedurii contencioase în măsura în care nu sunt 
potrivnice naturii necontencioase a cererii, putem concluziona că termenul de 
recurs în aceste cauze este de 15 zile socotind de la pronunţare pentru cei pre-
zenţi şi de la comunicare pentru cei care nu au fost de faţă la pronunţarea hotă-
rârii. 
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	 Hotărârea irevocabilă pronunţată în cadrul procedurii de încuviinţare 
a adopţiei se transmite într-un interval de 5 zile Oficiului Român de Adopţii 
prin intermediul direcţiei generale în a cărei rază teritorială se află domiciliul 
copilului în scopul înscrierii acesteia în Registrul naţional pentru adopţii. 

1.4. INSTRUMENTE INTERNAŢIONALE  
ÎN MATERIA JUSTIŢIEI PENTRU COPII

	 Instrumente internaţionale în domeniul justiţiei pentru copii

	 Crearea unui sistem de justiţie pentru copii eficient şi bine articulat, care să 
ţină seama de interesul superior al copilului în toate acţiunile întreprinse faţă de 
acesta de către autorităţi şi în care toate drepturile sale să fie luate în considerare, 
este condiţionată de asigurarea şi respectarea standardelor impuse de normele 
de drept internaţional, precum şi de recomandările şi principiile cuprinse în in-
strumentele internaţionale fără forţă juridică ce conţin dispoziţii în domeniul 
justiţiei juvenile. 
	 Pachetul legislativ privind protecţia copilului în România adoptat în anul 
2004, dar şi actele normative ulterioare care stabilesc cadrul juridic şi instituţional 
al justiţiei pentru copii au preluat aproape în totalitate dispoziţiile legale, principi-
ile generale şi regulile adoptate de comunitatea internaţională în această materie.   
	 Convenţia cu privire la Drepturile Copilului, adoptată la 20 noiembrie 
1990 prin rezoluţia Adunării Generale a Naţiunilor Unite nr. 44/25, este prin-
cipalul tratat obligatoriu care defineşte drepturile fundamentale ale copiilor, 
iar sub incidenţa prevederilor sale, statele părţi (inclusiv România care a rati-
ficat Convenţia prin Legea nr. 109/18.09.1990, publicată în Monitorul Oficial 
nr. 199/28.09.1990) se angajează să adopte toate măsurile necesare pentru a se 
asigura că orice copil se bucură de toate drepturile menţionate în Convenţie şi, 
pentru aplicarea efectivă a dispoziţiilor sale, tuturor ţărilor semnatare li se cere 
să-şi armonizeze propriile legi, proceduri şi practici cu prevederile Convenţiei.
Convenţia protejează drepturile cetăţeneşti, politice, economice, sociale şi cul-
turale ale copilului pe timp de pace şi de conflict armat şi pune accentul pe o 
abordare de ansamblu a drepturilor copilului, acestea fiind indivizibile şi având 
legătură între ele, aspect cu importante implicaţii în special în justiţia juvenilă, 
întrucât toate drepturile copilului trebuie luate în considerare în sistemul de jus-
tiţie penală, începând cu dreptul la libertatea de exprimare a copilului, până la 
dreptul la cel mai înalt standard posibil de sănătate. 
	 Convenţia consfinţeşte principiile cu caracter general care se aplică tuturor 
copiilor referitoare la exercitarea de către aceştia a tuturor drepturilor ce le sunt 
recunoscute şi mai conţine articole separate referindu-se la justiţia juvenilă. Ast-
fel, art. 40 din Convenţie subliniază că statele părţi recunosc oricărui copil bă-
nuit, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit că a comis o încălcare a legii penale 
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dreptul la un tratament conform cu simţul demnităţii şi al valorii personale, care 
să întărească respectul său pentru drepturile omului şi libertăţile fundamentale 
ale altora şi care să ţină seama de vârsta sa, precum şi de necesitatea de a facilita 
reintegrarea sa în societate şi asumarea de către acesta a unui rol constructiv în 
societate.
	 Articolul mai consfinţeşte garanţiile minime ale procedurilor legale cuve-
nite, incluzând prezumţia de nevinovăţie, prevederea referitoare la informarea 
clară şi imediată despre natura acuzaţiilor, punerea la dispoziţie de asistenţă ju-
ridică sau de altă natură, proceduri care să nu dureze prea mult, dreptul la a nu 
declara nimic, dreptul la audierea martorilor celeilalte părţi, tratament echidis-
tant pentru martorii apărării, dreptul la recurs si dreptul copilului de a-i fi res-
pectată intimitatea în toate stadiile procedurilor legale.
	 Alte seturi de reguli adoptate de comunitatea internaţională detaliază mo-
dalităţile de lucru de zi cu zi în justiţia juvenilă. Acestea sunt următoarele:

•	 Regulile Standard Minimale ale Naţiunilor Unite în Administrarea 
Justiţiei Juvenile (Regulile de la Beijing adoptate în 1985 prin rezoluţia 
Adunării Generale 40/33) oferă un cadru general în care un sistem naţional 
de justiţie juvenilă ar trebui să funcţioneze şi un model pentru toate ţările 
ale unui răspuns just şi uman dat copiilor care s-ar putea găsi în conflict cu 
legea penală.

           
Chiar dacă Regulile de la Beijing nu au statut de tratat şi deci nu sunt obligatorii 
pentru state, având doar un caracter de recomandări, unele dintre ele au de-
venit obligatorii pentru ţările parte, prin încorporarea lor în Convenţia asupra 
Drepturilor Copilului, iar altele pot fi interpretate nu neapărat ca stabilind noi 
drepturi, ci ca detaliind conţinutul celor deja existente.

•	 Principiile Naţiunilor Unite pentru Prevenirea Delincvenţei Juvenile 
(Principiile de la Riyadh adoptate în 1990 prin rezoluţia Adunării Generale 
45/112). Principiile de la  Riyadh se axează pe prevenire, pe protecţie în 
faze incipiente şi pe intervenţie preventivă, acordând o atenţie specială co-
piilor aflaţi în situaţii de risc social.

	 Principiile de la Riyadh încurajează dezvoltarea de măsuri aplicabile popula-
ţiei ca întreg, prin recomandarea dezvoltării de programe de protecţie socială, în 
special în domeniul educaţiei, muncii şi sănătăţii; de asemenea, încurajează adop-
tarea unei legislaţii specifice justiţiei juvenile15; cer în mod excepţional o abordare 
multidisciplinară şi intersectorială a prevenirii infracţionalităţii juvenile. 
	 Principiile de la Riyadh recomandă ţărilor să facă în aşa fel încât copiii să 
aibă un rol activ şi o relaţie de parteneriat în cadrul societăţii, să fie acceptaţi ca 
parteneri egali şi cu drepturi depline în procesul de integrare, şi îndreptăţiţi să 
fie implicaţi în politica de prevenire a infracţionalităţii. 
15   Hamilton C.; Harvey R., The Role of Public Opinion in the Implementation of International 
Juvenile Justice Standards, The International Journal of Children,s Rights, Martinus Nijhoff  Publi-
sher, 2004, vol. 11, pp. 369-390. 
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	 Principiul de bază este acela că prevenirea infracţionalităţii juvenile să utili-
zeze atât familia copilului, cât şi şcoala. Principalul scop al directivelor este de a 
ajuta la socializarea şi integrarea copiilor prin intermediul familiei, prin implica-
rea activă şi sprijinul comunităţii. 

•	 Regulile Naţiunilor Unite pentru Protecţia Minorilor Privaţi de Liber-
tate au fost adoptate de Adunarea Generală, fără vot, prin rezoluţia 45/113 
din 14 decembrie 1990 şi se aplică tuturor copiilor privaţi de libertate în 
orice situaţie, inclusiv în instituţiile de protecţie a copiilor. Acestea expun 
principii care definesc în mod universal circumstanţele specifice în care 
copiii pot fi privaţi de libertate, subliniind că privarea de libertate este o 
măsură la care se recurge în ultimă instanţă. Regulile specifică condiţiile în 
care un copil poate fi reţinut şi care ţin seama de drepturile copilului. 

	 Regulile Naţiunilor Unite pentru Protecţia Copiilor Privaţi de Libertate 
sunt menite să contracareze efectele negative ale privării de libertate, asigurând 
respectarea drepturilor copilului, şi reprezintă un cadru cuprinzător, acceptat 
internaţional în care ţările pot reglementa privarea de libertate a tuturor persoa-
nelor sub 18 ani. Regulile sunt aplicabile tuturor persoanelor cu vârsta de până 
la 18 ani, care sunt private de libertate, indiferent de metoda procesului sau a 
audierii şi fără a face referire la definiri naţionale ale vârstei minoratului, şi fără 
a depinde de jurisdicţia procedurilor speciale. 

•	 Liniile directoare de acţiune privind copiii implicaţi în sistemul de 
justiţie penală (adoptate prin rezoluţia Consiliului Economic şi Social 
30/1997) au fost schiţate în urma unei întâlniri a unui grup de experţi care 
a avut loc la Viena în 1997 pentru a ajuta statele în procesul de implemen-
tare a prevederilor Convenţiei asupra Drepturilor Copilului, a Regulilor de 
la Beijing, a Regulilor Naţiunilor Unite pentru Protejarea Minorilor Privaţi 
de Libertate şi a Directivelor de la Riyadh. În esenţă, acest instrument in-
ternaţional abordează următoarele aspecte: 

- importanţa principiului nondiscriminării, inclusiv atenţia deosebită 
acordată genului copilului, punând pe primul plan interesele copilului, 
dreptul la viaţă, supravieţuire şi dezvoltare, ca şi datoria ţărilor de a res-
pecta părerile copilului;

- necesitatea înfiinţării de către state a instanţelor pentru minori şi in-
stituirea de proceduri speciale gândite pentru a ţine seama de nevoile 
specifice copiilor; 

- instituirea unei game largi de măsuri alternative în fazele ce preced ares-
tarea preventivă ori procesul, în timpul procesului şi după încheierea 
procesului penal;

- crearea de instituiţii şi de programe care să acorde asistenţă juridică şi de 
altă natură copiilor, gratuită, dacă este nevoie;  

- necesitatea încheierii unui parteneriat între guverne, instituţiile Naţiu-
nilor Unite, organizaţiile non-guvernamentale, grupurile profesionale, 
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mass-media, instituţiile de învăţământ, copii şi alţi membri ai societăţii civile.
•	 Regulile Minimale ale Naţiunilor Unite pentru elaborarea măsurilor 

neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo /1990) enunţă o serie de 
principii fundamentale în vederea favorizării recurgerii la măsuri noncus-
todiale, ca şi la garanţii minimale pentru persoanele supuse măsurilor ce 
substituie închisoarea;

•	 Declaraţia privind Principiile de Bază ale Justiţiei pentru Victimele 
Infracţiunilor şi Abuzului de Putere (adoptate prin rezoluţia Adunării 
Generale 40/34 ).

	 Documentele Naţiunilor Unite subliniază faptul că este de preferat ca mi-
norii să nu fie supuşi procedurilor juridice standard si instituţionalizării, pre-
văzându-se o întreagă gamă de dispoziţii, precum cele referitoare la îngrijire, 
orientare si supraveghere, la îndrumare, la perioadele de probă, la plasamentul 
familial, la programe de educaţie generala şi profesională şi la soluţii alternative 
celor privind îngrijirea într-un cadru instituţional, pentru a asigura copiilor un 
tratament în interesul bunăstării lor şi proporţional cu situaţia lor şi cu infracţi-
unea săvârşită. 
	 Acestor instrumente internaţionale elaborate de organismele Naţiunilor 
Unite, li se adaugă şi alte acte normative care conţin principii ale justiţiei juve-
nile, cum ar fi: Declaraţia universală  a drepturilor omului/1948; Pactul interna-
ţional cu privire la drepturile civile şi politice; Pactul internaţional cu privire la 
drepturile economice, sociale şi culturale; Convenţia internaţională cu privire la 
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială, Convenţia împotriva tortu-
rii şi altor tratamente crude, inumane sau degradante, Convenţia privind lupta 
împotriva discriminării în domeniul învăţământului/1960; Convenţia Naţiunilor 
Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate/2000 Protocolul privind 
prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor 
şi copiilor, precum şi Protocolul împotriva traficului ilegal de migranţi pe calea 
terestră, a aerului şi pe mare, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate, adoptate la New York la 15 noiembrie 
2000; facultativ la Convenţia cu privire la drepturile copilului, referitor la vân-
zarea de copii, prostituţia copiilor şi pornografia infantilă, semnat la New York 
la 6 septembrie 2000 Convenţia de la Haga asupra aspectelor civile ale răpirii 
internaţionale de copii/1980; Convenţia asupra protecţiei copiilor şi cooperării 
în materia adopţiei internaţionale/1993; Convenţia Organizaţiei Internaţiona-
le a Muncii nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii 
copiilor şi acţiunea imediată în vederea eliminării lor; Convenţia Organizaţi-
ei Internaţionale a Muncii nr. 138/1973 privind vârsta minimă de încadrare în 
muncă, precum şi documente regionale: Convenţia din 4 noiembrie 1950 pentru 
apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, amendată prin Proto-
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coalele nr. 3, 5 şi 8 şi completată prin Protocolul nr. 216;  Convenţia europeană  în 
materia adopţiei de copii/1968; Convenţia europeană asupra repatrierii minori-
lor/1970; Convenţia europeană de securitate socială/1972; Convenţia europeană 
asupra statutului juridic al copiilor născuţi în afara căsătoriei/1975; Convenţia 
europeană privind exercitarea drepturilor copiilor aprobată la 8 septembrie 1995 
de Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei; Convenţia europeană asupra re-
cunoaşterii şi executării hotărârilor în materia încredinţării de copii/1980; Con-
venţia asupra relaţiilor personale care privesc copiii, adoptată la Strasbourg la 15 
mai 2003 (ratificată de România prin Legea nr. 87/2007); Convenţia Consiliului 
Europei privind lupta împotriva traficului de fiinţe umane, adoptată la 3 mai 
2005; Carta socială europeană revizuită/1999; Regulamentul european privind 
sancţiunile şi măsurile comunitare – adoptat prin Recomandarea nr. R (92) 16 
A Comitetului Ministerial al statelor membre din data de 19 oct 1992; Regula-
mentul II de la Bruxelles (Regulamentul Consiliului – CE – nr. 2201/2003 din 27 
noiembrie 2003, cu privire la jurisdicţia, recunoaşterea şi executarea hotărârilor 
în domeniul matrimonial şi al răspunderii părinteşti); Decizia – cadru a Consi-
liului 2001/220/IB din 15 martie 2001 privind situaţia victimelor în procedură 
penală; Recomandările 2003(20) cu privire la noile modalităţi de tratare a delic-
venţei juvenile şi rolul justiţiei juvenile; Recomandarea nr. 19/2006 a Consiliului 
de Miniştri al Consiliului Europei către statele membre, referitoare la politicile 
care vizează susţinerea parentalităţii pozitive;  Recomandarea nr. 5/2005 a Co-
mitetului de Miniştri al Consiliului Europei privind drepturile copiilor instituţi-
onalizaţi; Recomandarea nr. 1.286/1996 a Adunării Parlamentare a Consiliului 
Europei privind o strategie europeană pentru copii.

1.5. PERSPECTIVE LEGISLATIVE  
ÎN MATERIA JUSTIȚIEI PENTRU COPII

	 Raportul intermediar al Comisiei către Parlamentul European şi Consiliu 
privind progresele realizate de România în cadrul mecanismelor de coopera-
re şi verificare (Bruxelles, 12.02.2009) a subliniat necesitatea adoptării pentru 
sistemul judiciar românesc a celor patru noi coduri: codul de procedură civilă 
şi codul civil, codul de procedură penală şi codul penal, acte normative care să  
răspundă solicitării instituirii unui cadru legislativ modern de natură să contri-
buie la reformarea atât a instituţiilor şi mecanismelor fundamentale ce ţin de 
substanţa relaţiilor socio-economice, cât şi a instrumentelor procedurale. 

16   Convenţia din 4 noiembrie 1950 pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor funda-
mentale, amendată prin Protocoalele nr. 3, 5 şi 8 şi completată prin Protocolul nr. 2 Publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I,  nr. 135 din 31 mai 1994.
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1.5. 1. Viziunea noului cod de procedură penală

	 Proiectul noului Cod de procedură penală aduce o serie de modificări cu 
impact în ceea ce priveşte justiţia pentru copii, referitoare la dispoziţiile ce re-
glementează competenţa organelor judiciare, măsurile preventive aplicabile co-
piilor aflaţi în conflict cu legea penală şi care răspund din punct de vedere penal, 
procedura de urmărire şi judecare a cauzelor cu copii victime şi infractori, pre-
cum şi punerea în executare a hotărârilor privitoare la aceştia din urmă.

•	 	Competenţa funcţională, după materie şi după calitatea persoanei a 
instanţelor judecătoreşti a fost regândită în sensul împărţirii competenţei 
de primă instanţă între tribunale, care vor avea competenţa generală, jude-
când în primă instanţă toate infracţiunile, cu excepţia celor date prin lege 
în competenţa altor instanţe şi judecătorii, care vor judeca în primă instanţă 
infracţiunile pentru care acţiunea penală se pune în mişcare la plângerea 
prealabilă a persoanei vătămate, precum şi cele pentru care legea prevede 
pedeapsa amenzii sau pedeapsa închisorii de cel mult cinci ani. 

	 În mod excepţional, atât curţile de apel, cât şi Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie vor judeca în fond cauze penale având ca obiect infracţiuni comise de 
anumite categorii de persoane (competenţa după calitatea persoanei). Sub acest 
aspect, este reglementată competenţa personală, în conformitate cu prevederile 
Constituţiei.
	 Au fost introduse două instituţii noi, cea a judecătorului de drepturi şi li-
bertăţi şi a judecătorului de cameră preliminară, a căror competenţă a fost de 
asemenea riguros stabilită, judecătorului de drepturi şi libertăţi revenindu-i atri-
buţia de a soluţiona cererile, propunerile, plângerile, contestaţiile sau orice alte 
sesizări referitoare la măsurile preventive, la măsurile asigurătorii, la măsurile 
de siguranţă cu caracter provizoriu, la actele procurorului, în cazurile prevăzute 
de lege, la autorizarea percheziţiilor, a tehnicilor speciale de supraveghere sau de 
cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii, la administrarea anticipa-
tă a probelor, precum şi orice alte cazuri prevăzute de lege.
 	 În legătură cu aceste noi instituţii procesual penale, trebuie remarcat faptul 
că proiectul noului Cod de procedură penală face o referire de ordin general la 
tipurile de cauze ce pot fi soluţionate de către judecătorul de drepturi şi libertăţi 
ori de cel de cameră preliminară, fără a menţiona în mod expres dacă este vorba 
de cauze cu minori, astfel încât, prin raportare şi la dispoziţiile legii de organiza-
re judiciară, ar fi necesară specializarea judecătorului ce este chemat să dispună 
privarea copilului de libertate ori restrângerea acestui drept.  

•	 Cu privire la măsurile preventive care se pot dispune faţă de copiii aflaţi 
în conflict cu legea penală, proiectul noului Cod de procedură penală con-
ţine o sumă de dispoziţii speciale, propunându-se, ca regulă generală, posi-
bilitatea privării preventive de libertate a acestora numai dacă efectele unei 
astfel de măsuri asupra personalităţii şi dezvoltării lor nu ar fi disproporţio-
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nate faţă de scopul legitim urmărit prin luarea măsurii, reglementându-se 
totodată necesitatea informării scrise a persoanei supuse oricărei măsuri 
preventive asupra tuturor drepturilor pe care legea i le recunoaşte. 

	 Modificările preconizate elimină practic posibilitatea luării măsurilor priva-
tive de libertate – reţinerea şi arestarea preventivă – faţă de copiii cu vârsta între 
14 şi 16,  dat fiind faptul că prin noul Cod penal sistemul sancţionator aplicabil 
minorilor este unul total diferit de cel existent în prezent, renunţându-se la pe-
deapsa cu închisoarea ori amenda în favoarea măsurilor educative.
	 Termenele pentru luarea, prelungirea ori menţinerea arestării preventive 
dispuse faţă de copilul implicat în procedura judiciară sunt stabilite în mod di-
ferenţiat, în funcţie de vârsta acestuia, de faza procesuală parcursă, de natura 
şi gravitatea infracţiunilor comise. Astfel, luarea măsurii arestării preventive, 
în cursul urmăririi penale se poate dispune faţă de inculpatul minor pentru o 
perioadă de cel mult 20 de zile, iar măsura poate fi prelungită succesiv, fiecare 
prelungire neputând depăşi 20 de zile.
	 Luarea măsurii arestării preventive, în procedura de cameră preliminară şi 
în cursul judecăţii, se poate dispune faţă de inculpatul minor pentru o perioadă 
de cel mult 30 de zile, iar verificarea legalităţii şi temeiniciei arestării preventive 
a inculpatului minor, în procedura de cameră preliminară şi în cursul judecăţii în 
primă instanţă şi în apel, se efectuează periodic, dar nu mai târziu de 30 de zile.
	 Durata maximă a arestării preventive a inculpatului minor în cursul urmă-
ririi penale nu poate depăşi un termen rezonabil şi nu poate fi mai mare de 90 de 
zile, iar durata maximă a arestării preventive a inculpatului minor în cursul jude-
căţii în primă instanţă şi în apel nu poate depăşi un termen rezonabil şi nu poate 
fi mai mare de 9 luni, în cazul infracţiunilor pedepsite cu închisoarea de până la 
10 ani, şi respectiv de 18 luni, în cazul infracţiunilor pedepsite cu detenţiunea pe 
viaţă sau închisoarea mai mare de 10 ani
	 Când s-a dispus reţinerea sau arestarea preventivă a unui minor, trebuie în-
cunoştinţat în mod obligatoriu, şi reprezentantul legal al acestuia sau, după caz, 
către persoana în îngrijirea ori supravegherea căreia se află minorul.
	 În cazul luării măsurii arestării preventive, despre aceasta şi despre locul de 
deţinere a minorului este încunoştinţat şi serviciul de probaţiune de pe lângă 
instanţa căreia i-ar reveni competenţa să judece cauza în primă instanţă.
	 Noile dispoziţii procesual penale reglementează şi condiţiile speciale de 
executare a reţinerii şi arestării preventive dispuse faţă de minori, arătându-se 
că minorilor reţinuţi sau arestaţi preventiv li se asigură un regim special de de-
tenţie, în raport cu particularităţile vârstei, astfel încât măsurile preventive luate 
faţă de aceştia să nu prejudicieze dezvoltarea lor fizică, psihică sau morală şi exe-
cutarea măsurilor se efectuează separat de majori, în locuri de deţinere anume 
destinate acestora.

•	 	Dispoziţiile privind procedura în cauzele cu infractori minori au fost 
substanţial modificate; astfel, atât în cursul urmăririi penale, cât şi în cursul 
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judecăţii, proiectul prevede obligativitatea citării serviciului de probaţiune 
şi a direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţie a copilului din locali-
tatea unde se desfăşoară audierea, precum şi a părinţilor acestuia, ori după 
caz, pe tutore, curator sau persoana în îngrijirea ori supravegherea căreia 
se află temporar minorul.

	 Desfăşurarea judecăţii se face în acord cu regulile procesului de tip adversial 
în ce priveşte ordinea cercetării judecătoreşti, iar pentru protecţia suplimentară 
a minorului în faţa instanţei s-a prevăzut regula unei singure ascultări a acestuia, 
cu posibilitatea reascultării în cazuri temeinic justificate.
	 În cauzele în care sunt judecaţi inculpaţi minori împreună cu inculpaţi ma-
jori, competenţa va aparţine întotdeauna instanţei specializate pentru minori şi 
familie (secţie specializată, complet sau tribunal specializat).
	 Cauzele cu inculpaţi minori se judecă de urgenţă şi cu precădere, iar şedinţa 
de judecată este nepublică, putând însă asista şi alte persoane în afara celor ci-
tate în mod obligatoriu (părinţii minorului, sau după caz, tutorele, curatorul ori 
persoana în îngrijirea sau supravegherea căreia se află temporar minorul), doar 
cu încuviinţarea instanţei. 
	 În scopul protejării inculpatului minor cu vârsta mai mică de 16 ani, dacă 
se apreciază că administrarea anumitor probe poate avea o influenţă negativă 
asupra sa, instanţa de judecată poate dispune îndepărtarea lui din şedinţă, în 
aceleaşi condiţii putând fi îndepărtate temporar din sala de judecată şi părinţii 
sau persoanele cu drept de reprezentare.  

•	 Punerea în executare a măsurilor educative ce pot fi luate faţă de mi-
nori a fost reglementată în acord cu noua abordare a Codului penal adoptat 
prin Legea nr. 286/2009, potrivit căreia faţă de copilul care a săvârşit o 
infracţiune şi răspunde penal nu se pot lua decât măsuri educative nepri-
vative de libertate sau măsuri educative privative de libertate, fiind recon-
siderate procedurile de punere în executare a acestor măsuri faţă de minor, 
numai după rămânerea definitivă a hotărârii.

	 În cazul în care s-a luat faţă de minor vreuna din măsurile educative nepri-
vative de libertate, după rămânerea definitivă a hotărârii se fixează un  termen 
pentru când se dispune aducerea minorului şi chemarea reprezentantului ser-
viciului de probaţiune pentru punerea în executare a măsurii luate. Prelungirea 
măsurii educative neprivative de libertate în cazul în care minorul nu respectă, 
cu rea-credinţă, condiţiile de executare şi obligaţiile impuse, precum şi înlocui-
rea măsurii luată iniţial cu o altă măsură educativă neprivativă de libertate mai 
severă ori înlocuirea măsurii luată iniţial cu o măsură educativă privativă de 
libertate se dispun de instanţa care a pronunţat această măsură.
	 Modificările legislative preconizate reglementează şi schimbările privind 
măsurile educative ale internării într-un centru educativ ori ale internării într-
un centru de detenţie (menţinerea măsurii internării copilului într-un centru 
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educativ, prelungirea ori înlocuirea acestei măsuri ori a celei a internării într-un 
centru de detenţie), competenţa organelor jurisdicţionale în această materie, dar 
şi schimbarea regimului de executare (când se impune continuarea executării 
măsurii educative privative de libertate într-un penitenciar de către persoana 
internată care a împlinit vârsta de 18 ani), precum şi amânarea sau întreruperea 
executării măsurilor privative de libertate.

•	 Introducerea medierii în procedura penală răspunde cerinţelor inserate 
în instrumentele internaţionale referitoare la soluţionarea pe cale neoficială 
a disputelor şi evitarea justiţiei penale clasice, transpunând astfel în dreptul 
intern Decizia - Cadru a Consiliului European 2001/220/J1 din 15 martie 
200117 privind situaţia victimelor în procedura penală care obligă toate sta-
tele membre UE de a promova medierea în cauzele penale şi de a asigura 
cadrul juridic adecvat ca înţelegerile dintre infractor şi victimă, realizate 
prin intermediul acestor medieri, să fie luate în considerare în cadrul pro-
cedurii penale. 

	 Modificările legislative preconizate în materie procesual penal consacră 
medierea ca o cauză care împiedică punerea în mişcare a acţiunii penale ori 
exercitarea ei, dar şi ca o modalitate de soluţionare a acţiunii civile, comple-
tând cadrul legislativ actual asigurat prin Legea nr. 192/2006 privind medierea 
şi organizarea profesiei de mediator, ce statuează că părţile, persoane fizice sau 
persoane juridice, pot recurge la mediere în mod voluntar, inclusiv după declan-
şarea unui proces în fața instanţelor competente, convenind să soluţioneze pe 
această cale orice conflicte în materie civilă, comercială, de familie, în materie 
penală, precum şi în alte materii. 

1.5.2. Modificările legislative survenite în proiectul noului cod de 
procedură civilă 	

	
	 Plecând de la necesitatea reformării sistemului judiciar în contextul căruia 
se încadrează şi justiţia juvenilă, elaborarea unei noi legislaţii procesual civile 
răspunde imperativelor funcţionării unei justiţii moderne, de natură să faciliteze 
accesul justiţiabililor la mijloace şi forme procedurale simple menite să contri-
buie la accelerarea procedurilor judiciare. 
	 Deşi principiile de drept consacră celeritatea procesului civil, principiu re-
găsit şi în cuprinsul actelor normative speciale privind protecţia minorilor, legea 
nu impune un timp limită de soluţionare a cauzelor, durata acestei faze procesu-
ale fiind dificil de estimat, întrucât este cunoscut faptul că cercetarea judecăto-
rească în soluţionarea cauzelor cu minori este dificilă şi anevoioasă în timp. 
	 Garanţiile suplimentare şi procedurile judiciare accelerate în soluţionarea 
cauzelor cu minori vor fi dublate de regulile instituite prin Proiectul Noului Cod 
de procedură civilă referitoare la asigurarea soluţionării cu celeritate a procesu-
17  În acelaşi sens este şi Recomandarea R 19 (99) a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei 
cu privire la medierea victimă-infractor în cauzele penale.
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lui, dispoziţii de natură să prevină încercările de tergiversare din timpul cercetă-
rii judecătoreşti. 
	 Pe lângă procedurile judiciare speciale instituite în domeniul justiţiei pen-
tru copii, soluţiile legislative inovatoare preconizate în Proiectul Noului Cod de 
procedură civilă vor contribui deopotrivă la atingerea dezideratului soluţionării 
cauzelor într-un termen optim şi previzibil, avându-se în vedere tehnicizarea 
procedurii desfăşurate în faţa instanţelor de judecată. Astfel, este preconizată 
o resistematizare a etapelor procesului civil – etapa scrisă, cercetarea judecăto-
rească şi dezbaterea în fond a procesului – cu scopul de a spori eficienţa activi-
tăţii de judecată şi reducerea procedurilor judiciare atât de necesare în genere şi, 
în mod special, în cauzele cu minori. 
	 Regula continuităţii membrilor completului de judecată pe parcursul jude-
căţii inserată în Proiectul Noului Cod de procedură civilă va avea un impact 
pozitiv asupra soluţionării cauzelor cu minori şi de familie prin asigurarea conti-
nuităţii şi coerenţei în investigaţia judiciară derulată, ceea ce va contribui la res-
ponsabilizarea judecătorilor specializaţi în această materie în privinţa modului 
de instrumentare şi soluţionare a acestor tipuri de cauze. 
	 Noile dispoziţii procesual civile propun o reaşezare a competenţei materi-
ale de natură a contribui la o apropiere a justiţiei de cetăţean, dar şi la o justiţie 
previzibilă prin unitatea soluţiilor jurisprudenţiale. Astfel, se preconizează ca  
plenitudinea de competenţă pentru judecarea în fond a cauzelor să revină tribu-
nalelor, iar judecătoriile să rămână competente a judeca acele cauze de valoare 
mică şi/sau de complexitate redusă, dar de o mare frecvenţă în practică. În ceea 
ce priveşte soluţionarea căii de atac a apelului, reglementările înscrise în Proiec-
tul Noului Cod de procedură civilă stabilesc ca aceasta să revină spre compe-
tentă soluţionare curţilor de apel, iar Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie să devină 
instanţă de recurs de drept comun. 

1.5.3. Modificările legislative intervenite în noul cod civil

	 Reglementările din perspectivele legii speciale în materia persoanelor fizi-
ce şi juridice sunt reunite în conţinutul Noului Cod civil care cuprinde norme 
referitoare la recunoaşterea, ocrotirea şi apărarea drepturilor şi libertăţilor civi-
le. 
	 Instituţia „persoanei fizice” cuprinde reglementări de natură să asigure o 
protecţie deosebită a drepturilor şi libertăţilor civile fundamentale personalităţii 
umane, principalele elemente de noutate referindu-se la: 

•	 recunoaşterea capacităţii de folosinţă anticipate a copilului conceput cu 
condiţia viabilităţii sale, fiind eliminată condiţia actuală potrivit căreia este 
suficient ca un copil să se nască viu, pentru a i se recunoaşte capacitatea de 
folosinţă de la data conceperii sale;

•	 perfecţionarea regimului lipsei capacităţii de exerciţiu, precum şi a mo-
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dalităţii de dobândire a capacităţii de exerciţiu anticipate. Sunt introduse 
noi instituţii juridice cum ar fi: instanţa de tutelă, care poate recunoaşte 
minorului care a împlinit vârsta de 16 ani capacitatea deplină de exerciţiu, 
precum şi consiliul de familie care avizează recunoaşterea capacităţii de 
exerciţiu anticipată. De asemenea, sunt prevăzute actele juridice pe care 
minorul cu capacitate de exerciţiu restrânsă le poate încheia singur sau cu 
încuviinţarea reprezentanţilor legali; fiind enumerate persoanele lipsite de 
capacitate de exerciţiu, precum şi actele juridice care pot fi încheiate de 
către acestea. Sunt introduse reglementări în privinţa recunoaşterii exprese 
a dreptului reprezentantului legal al minorului de a efectua singur actele 
pe care le-ar putea încheia minorul, cu excepţia cazurilor în care legea ar 
dispune altfel, sau natura actului nu ar permite acest lucru;

•	 recunoaşterea dreptului ocrotitorului legal al minorului, cu capacitate de 
exerciţiu restrânsă de a ataca cu acţiune în nulitate actele făcute de minor 
fără încuviinţarea sa, drept la acţiune recunoscut cu scopul de a asigura 
protecţia reală şi completă a copilului. 

	 În ceea ce priveşte ocrotirea persoanei fizice, reglementările cuprinse în 
Noul Cod civil reiau principiile consacrate în dispoziţiile Legii nr. 272/2004 
privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, fiind inserate însă şi noi 
dispoziţii care conduc la revigorarea instituţiilor tutelei şi curatelei în scopul 
realizării unei protecţii reale a minorului. Astfel, sunt prevăzute: 

•	 măsurile de ocrotire care pot fi luate cu privire la persoanele fizice;
•	 cazurile şi procedura de instituire a tutelei;
•	 controlul exercitării tutelei/curatelei fiind reglementată, competenţa instan-
ţei de tutelă în cadrul procedurilor privind ocrotirea persoanei prin tutelă/
curatelă, precum şi rolul consiliului de familie, fiind introduse dispoziţii 
referitoare la înfiinţarea, funcţionarea şi atribuţiile consiliului de familie;

•	 sunt reglementate condiţiile acceptării de donaţii şi legate de către tutore 
în numele minorului, prevăzându-se sancţiunea nulităţii relative în privinţa 
actelor juridice încheiate între tutore sau soţul ori o rudă a sa pe de o parte, 
şi minor pe de altă parte; 

•	 reglementarea regimului juridic al sumelor de bani necesare întreţinerii mi-
norului şi a obligaţiilor tutorului în acest scop; 

•	 reglementarea instituţiei tutelei dative şi instituirea curatelei dative în cazul 
capabililor.

	 În privinţa reglementărilor care guvernează materia familiei, noile pre-
vederi consacră principiul interesului superior al copilului regăsit de altfel pe 
întreg parcursul Legii nr. 272/2004 statuând în sarcina instanţei tutelare compe-
tenţa acesteia în ceea ce priveşte aplicarea dispoziţiilor în domeniul familiei.
	 În materia căsătoriei sunt instituite noi reglementări în privinţa recunoaş-
terii legislative a unor situaţii de fapt, şi sunt introduse noi instituţii cum ar fi cea 
a logodnei.
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	 În privinţa regimului matrimonial, instituindu-se reglementări referitoare 
la posibilitatea soţilor de a alege între regimul comunităţii legale, cel al comuni-
tăţii convenţionale sau cel al separaţiei de bunuri, regim  matrimonial ales care ar 
putea fi modificat pe cale convenţională ori pe cale judiciară. A fost instituită po-
sibilitatea perfectării convenţiilor matrimoniale în cazul în care soţii nu doresc 
să li se aplice comunitatea legală, acestea putând fi autentificate de notar care, 
pentru opozabilitatea terţilor, vor fi înscrise în Registrul Naţional al Regimurilor 
Matrimoniale ţinut în formă autentică de Uniunea Naţională a Notarilor Publici 
din România,  precum şi în alte registre de publicitate prevăzute de lege, potrivit 
solicitării soţilor. 
	 În ceea ce priveşte rudenia sunt instituite noi reglementări în materia fili-
aţiei  care lărgesc sfera persoanelor ce pot fi titulare ale acţiunii în tăgada pater-
nităţii, respectiv: soţul mamei, mama, pretinsul tată biologic şi copilul în cauză 
ori moştenitorii acestuia. 
	 Noul Cod civil cuprinde reglementări în privinţa reproducerii umane asis-
tată medical cu terţ donator, stabilindu-se regimul filiaţiei în această ipoteză, 
răspunderea tatălui copilului, condiţiile acţiunii în tăgada paternităţii, dar şi 
confidenţialitatea informaţiilor. 
	 În privinţa legăturii de filiaţie stabilită ca urmare a operaţiunii juridice a 
adopţiei  noile dispoziţii reglementează detaliat condiţiile de fond privind 
persoanele care pot fi adoptate, persoanele care pot adopta, consimţământul la 
adopţie, dar şi efectele adopţiei asupra rudeniei şi încetarea acesteia. 

	 O nouă instituţie juridică în materia familiei o constituie cea privind auto-
ritatea părintească definită ca ansamblu de drepturi şi îndatoriri care privesc 
atât persoana, cât şi bunurile copilului, aparţinând în mod egal ambilor părinţi. 
Noile reglementări conturează cadrul general cu privire la: 

•	 drepturile şi îndatoririle părinteşti referitoare la persoana şi administrarea 
bunurilor copilului;

•	 exercitarea autorităţii părinteşti, care se realizează de către ambii părinţi, 
chiar şi în ipoteza în care aceştia sunt divorţaţi;

•	 decăderea din exerciţiul drepturilor părinteşti, dar şi redarea exerciţiului 
acestor drepturi de către instanţa de tutelă în cazurile expres prevăzute de 
lege. 

	 În ceea ce priveşte obligaţia de întreţinere, Noul Cod civil  cuprinde nor-
me referitoare la persoanele între care există obligaţia de întreţinere şi ordinea 
în care aceasta este datorată, condiţiile obligaţiei de întreţinere, precum şi stabi-
lirea şi exercitarea obligaţiei de întreţinere. 
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1.5.4. Modificări legislative intervenite în noul cod penal

	 Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/200918, tratează în titlul V inti-
tulat „Minoritatea”, regimul răspunderii penale a minorului, dar şi sistemul sanc-
ţionator aplicabil copiilor ce au săvârşit fapte penale şi răspund din punct de 
vedere penal, instituind regimul măsurilor educative neprivative de libertate şi 
regimul măsurilor educative privative de libertate.
	 Modificările aduse în materia regimului sancţionator al copiilor sunt unele 
de esenţă şi în deplină concordanţă cu prevederile documentelor internaţionale 
privind justiţia pentru copii, noile reglementări excluzând în ceea ce-i priveşte 
aplicarea pedepsei cu închisoarea ori cu amenda.  Modelul „nepenal”, cum este 
numit în literatura juridică, pune accentul pe măsurile educative şi urmăreşte 
reintegrarea socială a copiilor aflaţi în conflict cu legea penală prin modalităţi 
adecvate vârstei şi personalităţii acestora, pentru a li se asigura un tratament 
sancţionator în interesul bunăstării lor, proporţional cu situaţia acestora şi gra-
vitatea infracţiunii săvârşite.
	 Sistemul sancţionator al copiilor ce au comis infracţiuni, instituit prin Noul 
Cod penal, include măsurile educative neprivative de libertate şi cele privative 
de libertate.
	 Alegerea măsurii educative care urmează să fie luată faţă de minor se face 
ţinând cont de regula privind aplicabilitatea alternativă a celor două categorii de 
sancţiuni (măsurile educative neprivative de libertate sau privative de libertate) 
şi de regula aplicării cu prioritate a măsurilor educative neprivative de libertate 
faţă de cele privative de libertate, fiind prevăzute expres cazurile în care acestea 
din urmă se pot dispune faţă de copil: dacă a mai săvârşit o infracţiune, pentru 
care i s-a aplicat o măsură educativă ce a fost executată ori a cărei executare a 
început înainte de comiterea infracţiunii pentru care este judecat, sau atunci 
când pedeapsa prevăzută de lege pentru infracţiunea săvârşită este închisoarea 
de 7 ani sau mai mare ori detenţiunea pe viaţă.
	 În toate situaţiile, la stabilirea măsurii educative, instanţa de judecată se 
va raporta la gravitatea infracţiunii săvârşite şi la periculozitatea infractorului, 
care se evaluează după mai multe criterii legale, iar în toate cazurile instanţa 
de judecată va solicita serviciului de probaţiune întocmirea unui referat care 
va cuprinde şi propuneri motivate referitoare la natura şi durata programelor 
de reintegrare socială pe care minorul ar trebui să le urmeze, precum şi la alte 
obligaţii ce pot fi impuse acestuia de către instanţă. 

	 Măsurile educative neprivative de libertate nou introduse în legislaţia pe-
nală sunt următoarele:
    	 • stagiul de formare civică, constând în obligaţia copilului de a participa 
la un program cu o durată de cel mult 4 luni, pentru a-l ajuta să înţeleagă con-
secinţele legale şi sociale la care se expune în cazul săvârşirii de infracţiuni şi 
18   Publicată în M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.
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pentru a-l responsabiliza cu privire la comportamentul  său viitor. Serviciul de 
probaţiune are îndatorirea de a coordona organizarea, asigurarea participării şi 
supravegherea copilului, pe durata cursului de formare civică.
    	 • supravegherea presupune controlarea şi îndrumarea copilului în cadrul 
programului său zilnic, pe o durată cuprinsă între 2 şi 6 luni, sub coordonarea 
serviciului de probaţiune, pentru a asigura participarea la cursuri şcolare sau 
de formare profesională şi prevenirea desfăşurării unor activităţi sau intrarea 
în legătură cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de îndreptare al 
acestuia. 
    	 • consemnarea la sfârşit de săptămână constă în obligaţia copilului de a nu 
părăsi locuinţa în zilele de sâmbătă şi duminică, pe o durată cuprinsă între 4 şi 12 
săptămâni, afară de cazul în care, în această perioadă, are obligaţia de a participa 
la anumite programe ori de a desfăşura anumite activităţi impuse de instanţă; 
supravegherea respectării acestei măsuri educative se face sub coordonarea ser-
viciului de probaţiune.
    	 • asistarea zilnică constă în obligaţia copilului de a respecta un program 
stabilit de serviciul de probaţiune, care conţine orarul şi condiţiile de desfăşura-
re a activităţilor, precum şi interdicţiile impuse minorului; această măsură edu-
cativă se ia pe o durată cuprinsă între 3 şi 6 luni, iar supravegherea se face sub 
coordonarea serviciului de probaţiune. 
	 Pe durata executării măsurilor educative neprivative de libertate, instan-
ţa poate impune copilului una sau mai multe obligaţii, al căror conţinut va fi 
adaptat în funcţie de persoana şi conduita acestuia şi de specificul infracţiunii 
comise, urmând ca supravegherea executării obligaţiilor impuse de instanţa de 
judecată să se realizeze sub coordonarea serviciului de probaţiune.

Măsurile educative privative de libertate sunt:
    	 • internarea într-un centru educativ, ce constă în internarea minorului, pe 
o perioadă cuprinsă între 1 şi 3 ani, într-o instituţie specializată în recuperarea 
minorilor, unde va urma un program de pregătire şcolară şi formare profesională 
potrivit aptitudinilor sale, precum şi programe de reintegrare socială.
      	 • internarea într-un centru de detenţie, măsura educativă constând în 
internarea minorului într-o instituţie specializată în recuperarea minorilor, cu 
regim de pază şi supraveghere, unde va urma programe intensive de reintegrare 
socială, precum şi programe de pregătire şcolară şi formare profesională potrivit 
aptitudinilor sale. 
  	 Internarea într-un centru de detenţie se dispune pe o perioadă cuprinsă în-
tre 2 şi 5 ani, sau, în mod excepţional, pe o perioadă cuprinsă între 5 şi 15 ani, în 
cazul unor infracţiuni de o gravitate deosebită pentru care pedeapsa prevăzută 
de lege este închisoarea de 20 de ani sau mai mare ori detenţiunea pe viaţă, du-
rata măsurii fiind compatibilă cu reglementările şi standardele internaţionale ce 
recomandă statelor să nu prevadă în cazul copiilor sancţiuni privative de liber-
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tate care să depăşească 15 ani (de ex., Rezoluţia Congresului Asociaţiei Interna-
ţionale de Drept Penal adoptată la Beijing în 2004). 
	 Regimul de executare a măsurilor educative privative de libertate oferă largi 
posibilităţi de individualizare, permiţând adaptarea sa în funcţie de conduita fi-
ecărui copil în parte pe durata măsurii, cu posibilitatea fie a înlocuirii măsurii 
internării cu măsura educativă a asistării zilnice pe o perioadă egală cu durata 
internării neexecutate dar nu mai mult de 6 luni, dacă persoana internată nu a 
împlinit vârsta de 18 ani, fie a liberării din centrul educativ ori cel de detenţie, 
dacă persoana internată a împlinit vârsta de 18 ani. 
	 Noul Cod penal a prevăzut şi schimbarea regimului de executare a măsurii 
educative privative de libertate, dacă persoana internată care a împlinit vârsta 
de 18 ani are un comportament prin care influenţează negativ sau împiedică 
procesul de recuperare şi reintegrare a celorlalte persoane internate, situaţie în 
care instanţa poate dispune continuarea executării măsurii educative într-un 
penitenciar, fiind astfel modificată nu sancţiunea penală, ci doar instituţia de 
executare.
	 Un element de noutate îl reprezintă prevederile ce exclud pedepsele cu în-
chisoare rezultate din aplicarea cumulului juridic al unei pedepse cu o măsură 
educativă privativă de libertate de sub incidenţa dispoziţiilor privind amânarea 
aplicării pedepsei sau suspendarea executării ei sub supraveghere, dat fiind că 
măsurile educative privative de libertate nu pot face obiectul acestor noi moda-
lităţi de individualizare a executării pedepselor.
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CAPITOLUL II. INSTITUŢIILE IMPLICATE ŞI 
APORTUL ACESTORA ÎN MATERIA JUSTIŢIEI 

PENTRU COPII

	 O cerinţă importantă pentru modernizarea şi susţinerea reformei sistemu-
lui în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copilului o constituie aceea a 
implicării unui număr cât mai mare de parteneri la nivel naţional, regional, jude-
ţean şi local a căror interacţiune să răspundă cerinţelor actuale şi de perspectivă 
din domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copilului.
	 Apărarea drepturilor şi libertăţilor copilului este atent monitorizată prin co-
ordonarea eforturilor acelor instituţii publice şi private responsabile cu atribuţii 
în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copilului.

II.1. MINISTERUL JUSTIŢIEI 

	 În exercitarea funcţiilor şi principalelor sale atribuţii înscrise în art.3 şi 4 
din H.G. nr.83/2005, Ministerul Justiţiei elaborează strategii de fundamentare şi 
elaborare a programului de guvernare în domeniul justiţiei, în cadrul căruia un 
obiectiv strategic îl constituie şi justiţia pentru minori.
	 Fiind responsabil cu buna administrare a justiţiei ca serviciu public, Minis-
terul Justiţiei în realizarea justiţiei pentru copii, în acord cu strategia de reformă 
a sistemului judiciar, dar şi cu strategia naţională în domeniul protecţiei şi pro-
movării drepturilor copilului 2008-2013 şi a Planului operaţional pentru imple-
mentarea strategiei naţionale în acest domeniu aprobată prin H.G. nr.860/2008, 
are menirea de a continua demersurile necesare reformei instituţionale a instan-
ţelor judecătoreşti în sensul acţionării cu prioritate în vederea înfiinţării la nive-
lul întregului teritoriu al ţării de secţii ori complete specializate pentru minori şi 
familie, dar şi a realizării unor studii în legătură cu posibilitatea şi oportunitatea 
înfiinţării tribunalelor specializate în acest domeniu.
	 În vederea realizării unui cadru legislativ coerent în domeniul protecţiei şi 
promovării drepturilor copilului, Ministerul Justiţiei are drept de iniţiativă le-
gislativă în realizarea unor dispoziţii procedurale speciale, simplificate în do-
meniul justiţiei pentru copii de natură a se circumscrie unor garanţii procesuale 
acordate copiilor, corespunzător standardelor româneşti şi europene în materia 
respectării drepturilor copilului. Totodată, pentru realizarea obiectivelor sale 
de acţiune, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti elaborează proiecte de 
acte normative care au legătură cu domeniul său de activitate, fiind abilitat să 
constituie comisii de elaborare a proiectelor de coduri şi alte acte normative ce 
interesează domeniul justiţiei, printre acestea fiind şi cele relative la domeniul 
justiţiei pentru copii.
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	 II.2. CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

	 În domeniul organizării şi funcţionării instanţelor judecătoreşti şi a par-
chetelor, Legea nr. 317/2004 prevede atribuţiile ce revin Consiliului Superior al 
Magistraturii. În aplicarea dispoziţiilor înscrise în art.37 lit. b) Plenul Consiliului 
Superior al Magistraturii are îndrituirea de a aproba măsurile pentru suplimen-
tarea sau reducerea numărului de posturi pentru instanţe şi parchete, iar secţiile 
acestui organism au ca atribuţii înfiinţarea ori desfiinţarea secţiilor curţilor de 
apel, ori ale instanţelor din circumscripţia acestora.
	 În privinţa elaborării actelor normative din domeniul justiţiei, Plenul Con-
siliului Superior al Magistraturii avizează proiectele de acte normative care pri-
vesc activitatea autorităţii judecătoreşti, avizează proiectele de regulamente şi 
ordine care se aprobă de ministrul justiţiei, în cazurile prevăzute de lege, ori se-
sizează ministrul justiţiei cu referire la necesitatea iniţierii sau modificării unor 
acte normative în domeniul justiţiei.

	 II.3.  INSTANŢELE JUDECĂTOREŞTI 

	 Potrivit competenţelor materiale stabilite prin lege instanţelor judecătoreşti, 
acestea au un rol edificator în protecţia şi promovarea drepturilor copilului.
	 În domeniul justiţiei pentru minori, instanţele judecătoreşti hotărăsc cu 
privire la exercitarea drepturilor părinteşti în caz de neînţelegeri, după ascul-
tarea ambilor părinţi, iar în ceea ce priveşte drepturile şi obligaţiile părinteşti, 
instanţele au prerogativa de a soluţiona neînţelegerile între părinţi cu privire la 
exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obligaţiilor părinteşti, hotărând potrivit 
interesului superior al copilului.
	 Instanţele judecătoreşti reprezintă singura autoritate competentă să se pro-
nunţe cu privire la:

•	 persoana care exercită drepturile şi îndeplineşte obligaţiile părinteşti;
•	 modalităţile în care se exercită drepturile şi se îndeplinesc obligaţiile pă-
rinteşti;

•	 decăderea din drepturile părinteşti;
•	 redarea exerciţiului drepturilor părinteşti.

	 În situaţia în care ambii părinţi sunt decedaţi, necunoscuţi, decăzuţi din 
exerciţiul drepturilor părinteşti sau li s-a aplicat pedeapsa interzicerii dreptu-
rilor părinteşti, puşi sub interdicţie, declaraţi judecătoreşte morţi sau dispăruţi, 
precum şi la încetarea adopţiei funcţie de interesul copilului, instanţa judecăto-
rească are prerogativa de a institui tutela.
	 În privința măsurilor de protecţie specială, reglementate de Legea nr. 
272/2004, instanţele judecătoreşti au competenţa de a stabili măsurile de pro-
tecţie specială atunci când nu există acordul părinţilor, ori stabilesc măsurile de 
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protecţie specială în situaţia în care copilul care a împlinit vârsta de 14 ani refuză 
să-şi dea consimţământul.
	 Totodată, instanţele judecătoreşti au prerogativa de a stabili măsura plasa-
mentului la cererea direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţia copilului şi 
în situaţia în care nu există acordul părinţilor, precum şi de a stabili cuantumul 
contribuţiei lunare a părinţilor la întreţinerea copiilor în situaţia în care s-a sta-
bilit o măsură de protecţie specială pentru copii.
	 Printre prerogativele conferite de lege, instanţele judecătoreşti au îndritui-
rea de a decide cu privire la menţinerea sau înlocuirea plasamentului în regim 
de urgenţă şi cu privire la exercitarea drepturilor părinteşti; de a dispune măsura 
supravegherii specializate faţă de copilul care a săvârşit o faptă penală şi care nu 
răspunde penal şi nu există acordul părinţilor ori a reprezentantului legal; de a 
decide modificarea sau încetarea măsurii de protecţie specială dacă împrejurări-
le s-au modificat. 
	 În privinţa relaţiilor personale cu copiii, instanţele judecătoreşti pot decide 
limitarea relaţiilor copilului cu bunicii, fraţii şi surorile ori cu alte persoane ală-
turi de care copilul s-a bucurat de viaţa de familie în ipoteza în care există mo-
tive temeinice de natură a primejdui dezvoltarea fizică, psihică, intelectuală sau 
morală a copilului; pot limita exercitarea dreptului de a menţine relaţii personale 
şi contacte directe cu ambii părinţi, dacă există motive temeinice de natură să 
afecteze protecţia copilului.
	 Potrivit competenţelor materiale stabilite prin lege, instanţele judecătoreşti 
judecă atât infracţiunile săvârşite de minori, cât şi infracţiunile săvârşite asupra 
minorilor.

	 II.4.  MINISTERUL PUBLIC

	 În cadrul activităţii judiciare, Ministerul Public reprezintă interesele gene-
rale ale societăţii şi apără ordinea de drept, precum şi drepturilor şi libertăţile 
cetăţenilor, atribuţie particularizată prin dispoziţii speciale prevăzute de Codul 
de procedură civilă, Codul de procedură penală, precum şi în alte acte normati-
ve speciale.
	 Atribuţiile Ministerului Public exercitate prin procurori în temeiul legii se 
referă – printre altele - la apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale minori-
lor şi se exercită prin mijloace judiciare sau complementare activităţii judiciare, 
constând în: promovarea acţiunilor civile adresate instanţelor judecătoreşti în 
temeiul dispoziţii art.45 Cod procedură civilă; în participarea la judecarea cau-
zelor penale ori civile în care sunt implicaţi minori; în supravegherea punerii în 
executare a hotărârilor judecătoreşti care se referă la minori.
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II.5.  MINISTERUL INTERNELOR ŞI REFORMEI ADMINISTRATIVE, 
UNITĂŢILE SUBORDONATE

	 Rolul Poliţiei Române este de netăgăduit în intervenţia sa pentru preve-
nirea separării copilului de părinţi, în situaţiile de abuz, neglijare şi exploatare 
a copilului, inclusiv cele de violenţă în familie îndreptată împotriva copilului, 
această instituţie specializată a statului având atribuţii în sesizarea autorităţii 
administraţiei publice locale prevăzute de lege pentru a interveni în cazurile în 
care drepturile şi interesele copilului sunt puse în pericol.
	 Conform H.G. nr.860/13.08.2008 pentru aprobarea strategiei naţionale în 
domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copilului 2008-2013 şi a Planului 
operaţional pentru implementarea acestei strategii, în aplicarea justiţiei pentru 
copii este recunoscut rolul poliţiei în intervenţie, alături de ceilalţi parteneri re-
levanţi, în cadrul unor echipe pluridisciplinare şi interinstituţionale de abordare 
sistemică a problematicii drepturilor copilului.
	 În aplicarea legislaţiei în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copi-
lului, organele de poliţie au îndrituirea, ca în caz de abandon sau părăsire a copi-
lului, să desemneze persoanele responsabile de a realiza demersurile în vederea 
stabilirii identităţii copilului pentru înregistrarea naşterii acestuia.
	 În privinţa sesizărilor privind cazurile de abuz şi neglijarea copilului organe-
le de poliţie au obligaţia să sprijine reprezentanţii direcţiei generale de asistenţă 
socială şi protecţia copilului în scopul efectuării verificărilor asupra sesizările 
primite.
	 În privinţa copilului părăsit de mamă în maternitate organele de poliţie în-
tocmesc şi semnează procesul-verbal de constatare a părăsirii copilului într-un 
termen de 5 zile de la sesizarea unităţii medicale şi întreprind verificări specifice 
pentru identificarea mamei, comunicând rezultatul investigaţiilor direcţiei ge-
nerale de asistenţă socială şi protecţia a copilului într-un interval de 30 de zile de 
la întocmirea procesului-verbal.
	 Organele de poliţie au competenţă să constate contravenţiile şi să aplice 
sancţiunile pentru săvârşirea unor fapte de natură să lezeze drepturile şi libertă-
ţile civile ale copilului ori să prejudicieze interesele acestuia. 
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	 II.6. AUTORITATEA NAŢIONALĂ PENTRU PROTECŢIA 
DREPTURILOR COPILULUI19

	 Este organizată şi funcţionează ca organ de specialitate al administraţiei pu-
blice centrale în subordinea Ministerului Muncii, Solidarităţii Sociale şi Famili-
ei, îndeplinind în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copilului funcţii 
strategice de reglementare, administrare şi reprezentare, sens în care exercită 
următoarele atribuţii principale referitoare la: 

	 a) Protecţia şi promovarea drepturilor copilului:

	 Instituţia are prerogativa elaborării strategiilor naţionale şi a programelor 
în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copilului, coordonarea activi-
tăţilor şi măsurilor de implementare a obiectivelor preconizate, monitorizând 
respectarea drepturilor copilului, precum şi identificarea nevoilor de formare şi 
specializare a personalului din acest domeniu.

	 b) Prevenirea separării copilului de părinţi şi al protecţiei speciale a copilu-
lui separat temporar sau definitiv de părinţi:

	 Instituţia are prerogativa elaborării de norme, standarde şi metodologii 
pentru funcţionarea serviciilor care asigură prevenirea separării copilului de pă-
rinţii săi, precum şi protecţia specială a copilului şi licenţiază serviciile destinate 
prevenirii separării copilului de părinţii săi, precum şi serviciile destinate pro-
tecţiei speciale a copilului.
	
	 II.7.  COMISIA PENTRU PROTECŢIA COPILULUI

	 Este organ de specialitate, fără personalitate juridică, aflat în subordinea 
consiliului judeţean şi, respectiv, consiliilor locale ale sectoarelor municipiului 
Bucureşti, desfăşurând o activitate decizională în materia protecţiei şi promo-
vării drepturilor copilului. Are competenţa de a stabili încadrarea copiilor cu 
19  În conformitate cu prevederile Legii 329/2009 privind reorganizarea unor autori-
tăţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afa-
ceri şi respectarea acordurilor cadru cu Comisia Europeană si Fondul Monetar Interna-
ţional şi ale Hotărârii Guvernului nr 1385/26.11.2009 privind înfiinţarea, organizarea şi 
funcţionarea Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Familiei şi a Drepturilor Copilului,  Au-
toritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului, Agenţia Naţională pentru Protec-
ţia Familiei, Centrul Pilot de Asistenţă şi Protecţie a Victimelor Violenţei în Familie, Centrul 
de Informare şi Consultanţă pentru Familie s-au desfiinţat şi, prin preluarea atribuţiilor aces-
tora, s-a înfiinţat  Autoritatea Naţională Pentru Protecţia Familiei și a Drepturilor Copilului. 
Conform art. 1, alin. (4) din HG nr. 1385/2009 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 
Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Familiei şi a Drepturilor Copilului “ sediul Autorităţii 
este în Bucureşti, bd. Magheru nr. 7, sectorul 1”. 
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dezabilități într-un grad de handicapat şi, după caz, orientarea lor şcolară. Se 
pronunţă, în condiţiile legii, cu privire la propunerile referitoare la stabilirea 
unei măsuri de protecţie specială a copilului când există acordul părinţilor şi 
decide în privinţa atestării asistenţilor maternali profesionişti.
	 Măsurile de protecţie specială sunt stabilite de către Comisie în situaţia în 
care există acordul părinţilor, pentru:

•	 copilul care în vederea protejării intereselor sale nu poate fi lăsat în grija 
părinţilor din motive neimputabile acestora,

•	 copilul care a săvârşit o faptă prevăzută de legea penală şi care nu răspunde 
penal.

II.8.  DIRECŢIA GENERALĂ DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ 
 ŞI PROTECŢIE A COPILULUI

	 Este instituţie publică cu personalitate juridică aflată în subordinea consiliu-
lui judeţean, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti, 
având rolul de a asigura aplicarea politicilor şi strategiilor de asistenţă sociale 
în domeniul protecţiei copilului, familie, persoanelor vârstnice, persoanelor cu 
handicap. Are ca sarcină responsabilizarea dezvoltării şi diversificării serviciilor 
sociale specializate în vederea asigurării reinserţiei persoanelor în mediul pro-
priu de viaţă, familial şi comunitar.
	 În scopul protejării drepturilor copilului, împreună cu poliţia şi maternita-
tea, întocmeşte procesul - verbal de constatare a părăsirii copilului în maternita-
te în vederea instituirii plasamentului în regim de urgenţă, iar atunci când mama 
este identificată asigură consilierea şi sprijinirea acesteia în vederea realizării 
demersurilor pentru întocmirea actului de naştere.
	 În vederea asigurării protecţiei speciale a copilului abuzat sau neglijat di-
recţia generală de asistenţă socială şi protecţie a copilului verifică şi soluţionează 
toate sesizările privind cazurile de abuz şi neglijare, asigurând prestarea servici-
ilor specializate pentru nevoile copiilor victime ale abuzului sau neglijării şi ale 
familiilor acestora.
	 Sub aspectul măsurilor de protecţie specială reglementate de Legea nr. 
272/2004 direcţia generală de asistenţă socială şi protecţie a copilului solicită 
instanţei judecătoreşti stabilirea măsurii plasamentului ori stabileşte măsura 
plasamentului în regim de urgenţă în privinţa copilului găsit sau celui abandonat 
de mamă în unităţile sanitare ori a copilului abuzat sau neglijat în situaţia în care 
nu se întâmpină opoziţie la luarea măsurii. De asemeni, este obligată să sesizeze 
instanţa judecătorească în termen de 48 de ore de la stabilirea plasamentului în 
regim de urgenţă de către directorul DGASPC.
	 Instituţia are îndrituirea de a verifica trimestrial împrejurările care au stat 
la baza stabilirii măsurilor de protecţie socială, iar în cazul în care constată că 
împrejurările care au condus la luarea măsurilor de protecţie sau modificat sesi-
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zează Comisia pentru protecţia copilului sau, după caz, instanţa judecătorească 
în vederea modificării sau a încetării măsurii.
	 În toate cauzele care privesc aplicarea legii privind protecţia şi promovarea 
drepturilor copilului D.G.A.S.P.C. are obligaţia de a întocmi şi prezenta instanţei 
judecătoreşti raportul privitor la copil, iar în cazul primirii cererilor de instituire 
a unei măsuri de protecţie specială sau imediat după instituirea plasamentului în 
regim de urgenţă de către directorul acestei instituţii, D.G.A.S.P.C. are obligaţia 
de a întocmi planul individualizat de protecţie.

	 II.9.  SERVICIILE PUBLICE DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ

	 Sunt organizate la nivelul municipiilor şi oraşelor şi alături de persoane cu 
atribuţii de asistenţă socială din aparatul propriu al consiliilor locale comunale 
iau măsuri şi desfăşoară activităţi de asistenţă socială în domeniul protecţiei co-
pilului, familiei, precum şi oricăror persoane aflate în nevoie. În domeniul pro-
tecţiei copilului, serviciile publice de asistenţă sociale au ca principale atribuţii:

•	 monitorizează situaţia copiilor din unităţile administrativ-teritoriale, a mo-
dului cum sunt respectate drepturile copiilor, realizând activităţi de preve-
nire a separării copilului de familia sa;

•	 identifică şi evaluează situaţiile care impun acordarea de servicii şi/sau 
prestaţii pentru prevenirea separării copilului de familia sa şi elaborează 
documentaţia necesară pentru acordarea acestor servicii;

•	 asigură consilierea şi informarea familiilor cu copii în întreţinere asupra 
drepturilor şi obligaţiilor acestora, asupra drepturilor copilului şi asupra 
serviciilor disponibile pe plan local urmărind aplicarea măsurilor de preve-
nire şi combatere a consumului de alcool şi droguri, de prevenire şi com-
batere a violenţei în familie, precum şi a comportamentului delincvent şi 
sesizează primarul în cazul în care este necesară luarea unei măsuri de 
protecţie specială, în condiţiile legii;

•	 monitorizează evoluţia dezvoltării copilului şi modul în care părinţii aces-
tuia îşi exercită drepturile şi îşi îndeplinesc obligaţiile cu privire la copilul 
care a beneficiat de o măsură de protecţie specială şi a fost reintegrat în 
familia sa, colaborând cu celelalte instituţii cu atribuţii în domeniul pro-
tecţiei copilului.

    
II.10.  SERVICIILE DE PROBAŢIUNE DE PE LÂNGĂ TRIBUNALE

	 Conform dispoziţiilor înscrise în art. 11, al. 1) lit. d) din O.G. nr. 92/2000 şi 
Legea nr. 129/2000  Serviciile de protecţie a victimelor şi de reintegrare socială a 
infractorilor de pe lângă tribunale au prerogativa de a întocmi referatele de eva-
luare a minorilor pentru organele judiciare cu scopul estimării riscului pentru 
siguranţa publică cu relevanţă în luarea măsurilor preventive, şi a individualiză-
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rii pedepsei în vederea aplicării unei sentinţe adecvate nevoilor de reabilitare şi 
reintegrare socială a copiilor infractori. Aceste servicii au atribuţii în suprave-
gherea executării sancţiunilor neprivative de libertate cu scopul asigurării res-
pectării măsurilor şi îndeplinirii obligaţiilor impuse de instanţa de judecată în 
cazul aplicării sancţiunilor neprivative de libertate; acordarea de asistenţă socia-
lă pentru perioada supravegherii, acordarea de asistenţă post-penală, asistenţa şi 
consilierea, activităţi prin intermediul cărora se urmăreşte susţinerea persoane-
lor aflate în supravegherea acestor servicii, diminuarea pericolului de comitere 
a unor noi infracţiuni din partea persoanelor condamnate şi reducerea efectelor 
negative ale detenţiei în paralel cu pregătirea pentru liberare şi acordare de asis-
tenţă post-penală. 

	 II.11.  BAROUL DE AVOCAŢI

	 Un rol important în sistemul justiţiei juvenile îl ocupă apărătorul minorului 
cu atât mai mult cu cât, în ipoteza în care copilul a intrat în conflict cu legea 
penală, asistenţa juridică a acestuia este obligatorie. Dispoziţiile legale care re-
glementează organizarea şi exercitarea profesiei de avocat nu prevăd o specia-
lizare a avocaţilor în asistenţa juridică şi reprezentarea minorilor, aceştia fiind 
desemnaţi din oficiu de către instanţă sau aleşi de către reprezentanţii legali ai 
minorului care a intrat în conflict cu legea penală. Numărul mare de cazuri în 
care sunt angajaţi avocaţii poate afecta procesul de justiţie pentru copii, întrucât 
programul încărcat al apărătorilor poate avea o influenţă negativă asupra întâl-
nirilor derulate cu clienţii în sensul că ascultarea copilului într-un interval de 
timp limitat poate să afecteze dobândirea încrederii acestora în apărătorul lor. 
De aceea, s-ar impune stabilirea unui număr maxim de cazuri pentru avocaţii 
specializaţi în reprezentarea copiilor cât și un ghid practic de comunicare cu 
minorii. 

	 II.12.  MINISTERUL EDUCAŢIEI ŞI CERCETĂRII

	 Ca organ de specialitate al administraţiei publice centrale, Ministerul Edu-
caţiei şi Cercetării împreună cu inspectoratele şcolare şi unităţile de învăţământ 
este obligat să asigure educaţia pentru toţi copiii recunoscută atât în Convenţia 
O.N.U. cu privire la drepturile copilului, cât şi în legislaţia internă în materie de 
educaţie şi să contribuie la promovarea unor programe derulate în cadrul unită-
ţilor de învăţământ cu privire la promovarea drepturilor copilului.
	 Ministerul Educaţiei şi Cercetării este obligat să întreprindă măsurile nece-
sare pentru facilitarea accesului la educaţia preşcolară şi asigurarea învăţămân-
tului general obligatoriu şi gratuit pentru toţi copiii; să dezvolte programe în 
vederea prevenirii violenţei în familie; să organizeze cursuri speciale de pregătire 
pentru copiii care nu pot răspunde cerinţelor programelor şcolare naţionale ori 
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pentru copiii care au abandonat şcoala în vederea reintegrării lor în sistemul na-
ţional de învăţământ; să contribuie la prevenirea abandonului şcolar din motive 
economice şi să întreprindă măsuri de acordare a unor servicii sociale în dome-
niul şcolar, cum sunt: hrană, rechizite, transport.

II.13.  ORGANISMELE PRIVATE ACREDITATE

	 Desfăşoară şi dezvoltă activităţi în domeniul protecţiei drepturilor copilului 
şi al protecţiei speciale a acestuia. Organismele private acreditate sunt persoane 
juridice de drept privat, fără scop patrimonial, având posibilitatea de a înfiinţa, 
organiza şi dezvolta servicii de prevenire a separării copilului de familia sa, pre-
cum şi de protecţia specială a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea 
părinţilor săi.
	 Aceste organisme private pot adopta măsuri de natură a facilita readaptarea 
fizică şi psihologică, şi reintegrarea socială a oricărui copil care a fost victima 
oricărei forme de neglijenţă, exploatare sau abuz, de tortură sau tratamente inu-
mane ori degradante.

	 II.14. BISERICA

	 Dintre partenerii importanţi din domeniul protecţiei şi  promovării drep-
turilor copilului, se evidenţiază Biserica Ortodoxă Română, dar şi cultele reli-
gioase recunoscute de lege ale căror vocaţie socială şi eficacitate sunt pe deplin 
recunoscute. Serviciile sociale oferite de biserică sunt adaptate tot mai mult la 
caracteristicile şi nevoile specifice fiecărei categorii de persoane, în funcţie de 
mediul de provenienţă a acestora, servicii care prevăd acţiuni de protecţie soci-
ală şi constituire a unor aşezăminte sociale bisericeşti.
	 Respondenţii participanţi la focus grupuri descriu colaborarea cu instituţii-
le care conform legislaţiei ar trebui să ofere servicii atât vicitmelor cât şi copiilor 
aflaţi în conflict cu legea. Colaborarea dintre magistraţii care instrumenteză ca-
uze cu minori şi alte instituţii din comunitate se realizează în funcţie de natura 
şi complexitatea cazului cât şi de existenţa unor servicii şi disponibilitatea de 
colaborare a instituţiilor existente în comunitate. 
	 Participanţii la focus grupuri au exemplificat practici şi experienţe de cola-
boarare diferite. Magistraţii din Iaşi şi-au exprimat nemulţumirea faţă de impli-
carea direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţia copilului în cazurile pe 
care le au de soluţionat. Colaborarea cu această instituţie este deficitară în ceea 
ce priveşte asistarea unui copil care se află în conflict cu legea penală. În me-
diul rural colaborarea cu asistentul social este anevoioasă deoarece acesta nu are 
pregătirea profesională adecvată postului ocupat iar referatele primite nu sunt 
relevante pentru anchetă.
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	 În oraşele Cluj–Napoca şi Braşov magistraţii au menţionat despre colabora-
rea cu DGASPC în soluţionarea cazurilor cu copii ca fiind destul de bună.
	 Colaborările cu alte instituţii, menţionate de magistraţi ca fiind eficiente, 
sunt următoarele:

•	 Serviciul de Probaţiune, pentru referatele de evaluare;
•	 Institutul de Medicină Legală, pentru expertize;
•	 Poliţia;
•	 Autoritatea Tutelară, în cazurile de divorţ.

	 În ceea ce priveşte colaborarea dintre magistrați și organizaţiile neguverna-
mentale care au servicii pentru copiii victime și copiii aflați în conflict cu legea 
penală, aceasta este de cele mai multe ori discontinuă. Această intermitenţă în 
colaborare este dată fie de perioada scurtă de finanțare a proiectelor, fie de in-
suficienta promovare în rândul magistraţilor a serviciilor pe care ONG-urile le 
oferă.
	 În ceea ce privește colaborarea dintre magistrați și cadrele didactice, magis-
traţii au evidenţiat că atunci când solicită profesorilor caracterizări ale copiilor 
aflați în conflict cu legea sau copii victime aceștia nu mai realizează caracterizări 
detaliate în sensul de a oferi informații complexe și relevante. Acestă situaţie se 
explică şi datorită unei rate ridicate a absenteismului şcolar în rândul copiilor 
pentru care se solicita caracterizări. 

„Slaba colaborare a direcţiei de protecţie a copilului cu noi.” (judecător)
„Din păcate la sate asistentul social nu are pregătirea necesară, e ruda cuiva de 
acolo şi nu poate să ajute prea mult.” (judecător)
„Colaborăm cu Institutul de Medicină Legală, unde se fac expertizele, pentru 
referatele de evaluare cu Serviciul de Probaţiune.” (procuror)
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CAPITOLUL III.  FORMAREA SPECIALIŞTILOR

III.1.  DATE DESPRE SEMINARIILE DE FORMARE CONTINUĂ 
REALIZATĂ DE INSTITUTUL NAȚIONAL AL MAGISTRATURII

	 Institutul Național al Magistraturii a desfășurat activități de formare a 
magistraților în domeniul justiției pentru minori. Aceste seminarii au fost 
desfășurate cu fonduri proprii sau în parteneriat cu organizații neguvernamen-
tale active în acest domeniu. 

	 În anul 2006, Institutul Naţional al Magistraturii (INM) a organizat 17 se-
minarii de formare continuă pentru magistraţi, privind justiţia pentru minori, 
12 dintre acestea fiind organizate în cadrul Proiectului Phare RO 03/IB/JH-09 
la care au participat 374 de magistraţi, după cum urmează20 :

Tema Perioada Locaţia Număr de 
participanţi

1. Traficul de minori şi migraţia 
acestora-seminar de formare de 
formatori

11-14 ianuarie Bucureşti 28

2. Justiţia pentru minori 18-20 ianuarie Braşov 28
3. Justiţia pentru minori 23-25 ianuarie Braşov 26
4. Justiţia pentru minori 8-10 martie Braşov 15
5. Justiţia pentru minori 13-15 martie Braşov 24
6. Justiţia pentru minori 27-28 martie Amara 16
7. Justiţia pentru minori 30-31 martie Amara 23
8. Justiţia pentru minori 3-4 aprilie Amara 21
9. Justiţia pentru minori 15-16 mai Amara 13
10. Justiţia pentru minori 18-19 mai Amara 15
11. Justiţia pentru minori 22-23 mai Amara 16
12. Justiţia pentru minori 25-26 mai Amara 26
13. Justiţia pentru minori 5-6 iunie Amara 15

14. Drepturile copilului 12-13 iunie Iaşi 23+1 reprezentant 
Avocatul Poporului

15. Şcoala de Vară a magistraţilor 
europeni - Justiţia pentru minori 26-30 iunie Sovata 35

16. Protecţia copilului 9-10 octombrie Sovata 20+1 reprezentant 
Avocatul Poporului

17. Traficul şi migrarea minorilor 
– aspecte penale-seminar de 
formare de formatori

13-15 noiembrie Timişoara 30

TOTAL 374

20   Datele statistice au fost furnizate de Institutul Naţional al Magistraturii prin răspunsul la cere-
rea înregistrată cu Nr.3045 din 01.09.2009
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	 În 2006 formatorii  pentru pregătirea continuă în domeniul justiţiei pentru 
copii au beneficiat, în cadrul proiectului PHARE – RO02/IB/JH-10 – „Continu-
area asistenţei pentru dezvoltarea Institutului Naţional al Magistraturii şi a Cen-
trului de Pregătire a Grefierilor”,  de un stagiu de pregătire în Elveţia. La stagiu 
au participat  18 formatori ai INM (judecători). 
	 Acest stagiu de pregătire a fost  structurat pe 4 domenii: justiţia pentru mi-
nori, etică, drept penal, managementul instanţelor.
     În anul 2007 formarea în acest domeniul justiției pentru minori a avut 3 
componente:

1.	 Programul de formare continuă derulat în colaborare cu ANPDC;
2.	 Şcoala de Vară pentru Magistraţi de la Sovata, derulată în domeniul 

justiţiei pentru minori
3.	 un seminar de formare de formatori în acelaşi domeniu, derulat în par-

teneriat cu Fundaţia „Terre des Hommes”.

	 1. Programul de formare continuă derulat în colaborare cu ANPDC
	 În conformitate cu Planul de acţiune pentru implementarea legislaţiei în 
domeniul protecţiei drepturilor copilului, aprobat prin HG nr.1058/2005, Auto-
ritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului (ANPDC) are obligaţia 
de a monitoriza punerea în aplicare de către instituţiile responsabile a atribuţii-
lor menite să conducă la o implementare efectivă a drepturilor copilului stipula-
te de noua legislaţie, responsabilităţi care revin unor autorităţi de la nivel central 
şi local şi care se realizează prin intermediul Programului Phare 2003 –„Campa-
nia de Educaţie privind Drepturile Copilului”.
	 Componenta de formare a Programului Phare 2003 s-a adresat profesio-
niştilor care interacţionează cu copiii în activitatea lor zilnică - lucrătorii sociali, 
cadrele didactice, personalul medical, judecătorii şi procurorii, poliţiştii şi pre-
oţii. Ea a fost implementată în parteneriat cu instituţiile centrale care coordo-
nează activitatea acestor profesionişti, precum şi cu cele 47 Direcţii Generale de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Drepturilor Copilului. 
Institutul Naţional al Magistraturii a ocupat un loc important între instituţiile 
responsabile de reuşita acestui program, care a fost cuprins în Programul de for-
mare continuă pe anul 2007, în cadrul obiectivului Formare specializată - Justiţia 
pentru minori.
	 La debutul acestui program, INM a încheiat un Protocol de colaborare cu 
ANPDC, ce avea ca obiectiv stabilirea modalităţilor de colaborare între părţi în 
vederea implementării unui set de acţiuni care aveau în vedere promovarea şi 
protecţia drepturilor copilului în România. 
	 Protocolul de colaborare dintre INM şi ANPDC a avut următoarele obiective:

•	 Elaborarea şi validarea unui manual privind rolul care revine magis-
traţilor în protecţia şi promovarea drepturilor copiilor. Manualul descrie, 	
într-o manieră accesibilă şi atractivă, atât obligaţiile care revin judecăto-
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rilor şi procurorilor, expres menţionate de Legea nr.272/2004 privind pro-
tecţia şi promovarea drepturilor copilului, cât şi recomandările de acţiune 
care ţin mai mult de spiritul Legii şi al Convenţiei ONU cu privire la drep-
turile copilului. Acesta este postat şi poate fi accesat oricând pe pagina de 
internet a INM www.inm-lex.ro în cadrul secţiunii Materiale utilizate în 
formarea continuă.	

•	 Pentru judecători şi procurori s-a organizat un număr 47 de seminarii 
(41 pentru fiecare judeţ al României şi 6 la nivelul fiecărui sector al muni-
cipiului Bucureşti) în cadrul cărora au fost formaţi 301 magistraţi.

	 2. La Şcoala de Vară pentru Magistraţi de la Sovata, desfăşurată în perioa-
da 2-7 iulie 2007 au participat  25 de magistraţi din România şi 4 magistraţi din 
Spania, acţiunea fiind inclusă în Catalogul EJTN pentru 2007.

	 3. Seminarul de formare de formatori desfăşurat în acelaşi domeniu, a 
fost derulat în parteneriat cu Fundaţia „Terre des Hommes” şi a presupus forma-
rea a 26 de magistraţi. Seminarul s-a desfăşurat în perioada 21- 23 martie 2007, 
la Bucureşti. 

Tema Perioada Locaţia Număr de participanţi

1. Justiţia pentru minori-semi-
nar de formare de formatori 21-23 martie Bucureşti

28magistrați + (2 funcţionari 
MJ, Direcţia de Probaţiune şi 
Direcţia de Drept Internaţional)

2. Şcoala de Vară a magistraţi-
lor europeni - Justiţia pentru 
minori

2-7 iulie Sovata 25+4 magistraţi din Spania

În anul 2008, în domeniul justiţiei pentru minori, s-au desfăşurat următoarele 
acţiuni de formare continuă :
Tema Perioada Locaţia Număr de participanţi
1. Justiţia pentru minori-seminar 
de formare continuă

31 ianuarie-01 
februarie Bârlad 21magistraţi : 9 judecători şi 

12 procurori

2. Şcoala de Vară a magistraţilor 
europeni - Justiţia pentru minori 30 iunie-04 iulie Sovata

29 magistraţi : 15 judecători, 
12 procurori, 2 asimilaţi ma-
gistraţilor din MJ, 2 magistraţi 
din Italia

3. Justiţia pentru minori –fon-
duri Phare-seminar de formare 
de formatori

14-18 aprilie Bucureşti 9 magistraţi: 5 judecători,4 
procurori

4. Justiţia pentru minori –fon-
duri Phare-seminar de formare 
continuă

19-20 mai Bucureşti 20 magistraţi: 14 judecători, 6 
procurori
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5. Justiţia pentru minori –fon-
duri Phare-seminar de formare 
continuă

21-22 mai Bucureşti 20 magistraţi: 15 judecători, 
5procurori

6. Dreptul familiei-Fonduri Pha-
re-seminar de formare continuă 7-8 octombrie Bucureşti 15 magistraţi: 10 judecători,5 

procurori
7. Dreptul familiei-Fonduri Pha-
re-seminar de formare continuă 9-10 octombrie Bucureşti 14 magistraţi: 10 judecători, 4 

procurori

	 În anul 2009 au fost realizate următoarele seminarii:
	 I. Justiţie pentru minori  – 2 seminarii pentru 40 magistraţi (31 judecători şi 
9 procurori), după cum sunt prezentate mai jos :

a.	 Asociaţia Alternative Sociale în parteneriat cu Institutul Naţional al 
Magistraturii şi sprijin financiar oferit de UNICEF România a organizat 
un seminar de mediatizare şi implementare a Ghidului de audiere a co-
pilului  în procedurile judiciare. La seminar au participat 24 magistraţi 
(20 judecători şi 4 procurori)  și s-a desfășurat în perioada 29-30 octom-
brie 2009, la Iași.

b.	 În cadrul colaborării cu Reţeaua Europeană de Formare Judiciară 
(EJTN), a fost organizat un seminar inclus în Catalogul pentru anul 
2009 al EJTN, cu tema „Justiţie pentru minori”, organizat în perioada 
08-09 octombrie 2009 la Bucureşti. La seminar au participat 16 magis-
traţi români (11 judecători şi 5 procurori), 8 magistraţi din Spania (5 
judecători şi 3 procurori) şi 1 judecător din Estonia.

	 II.Delincvenţa juvenilă şi violenţa în familie – 3 seminarii, organizate în ca-
drul Proiectului Phare RO 2007-IB/JH/01/TL „Întărirea capacităţii instituţio-
nale a Ministerului Public”, la care au participat 59 magistraţi (6 judecători şi 53 
procurori), după cum rezultă din situaţia prezentată mai jos: 

a.	 Delincvenţa juvenilă şi violenţa în familie: 25 magistraţi (6 judecători şi 
19 procurori), perioada 2-5 martie 2009, Timişoara; 

b.	 Delincvenţa juvenilă: 21 procurori, perioada 2-5 februarie, Poiana Braşov;  
c.	 Violenţa în familie: 13 procurori, perioada 2-5 februarie, Poiana Braşov.  

	 Programul de Formare Continuă pentru anul 2010 (cuprinde 176 seminarii 
de formare profesională continuă din care un număr de 4 seminarii sunt dedi-
cate aspectelor privind „Justiţia pentru minori”), a fost aprobat prin Hotărârea 
Plenului CSM nr. 165 din data de 4 martie 2010. 
	 I.Seminarii organizate în perioada ianuarie-mai 2010. 
	 În perioada aprilie – mai 2010 au fost organizate 2 seminarii de formare con-
tinuă a judecătorilor şi procurorilor, aşa cum rezultă din prezentarea de mai jos:

a.	 În cadrul unei colaborări cu Fundaţia Germană pentru Cooperare Judi-
ciară (IRZ), a fost organizat în perioada 12-13 aprilie 2010 la Bucureşti 
seminarul cu tema „Justiţia pentru minori” la care au participat 21 ma-
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gistraţi (18 judecători, 3 procurori), formatorii au fost experţi germani 
în domeniu. 

b.	 INM a organizat, în cadrul Planului său de formare continuă, în peri-
oada 6-7 mai 2010 la Bârlad seminarul cu tema „Justiţia pentru minori. 
Aspecte penale” la care au participat 19 magistraţi (11 judecători – 1 
judecător detaşat CSM, 8 procurori). 

	 II. Seminarii programate pentru perioada iunie-decembrie 2009. În perioa-
da iunie-decembrie 2010 în cadrul Planului INM de formare continuă pentru 
2010 au fost programate 2 seminarii, aşa cum rezultă din situaţia de mai jos:

a.	 În perioada 3-4 iunie 2010, a fost organizat la Bucureşti seminarul cu 
tema „Justiţia pentru minori. Aspecte civile”, la care au participat 24 de 
judecători şi 1 consilier asimilat magistraţilor din cadrul Ministerului 
Justiţiei, de la Direcţia Drept Internaţional şi Tratate. 

b.	 În perioada  25-26 noiembrie 2010 va fi organizat la Bucureşti semina-
rul cu tema „Justiţia pentru minori” cadrul colaborării cu EJTN. 

III.2. FORMAREA PROFESIONALĂ DIN PERSPECTIVA 
SPECIALIŞTILOR

	 Doar o parte dintre magistraţii participanți la focus grupuri declară că au 
beneficiat de formare pe problematica justiţiei pentru copii, pe când alţi magis-
traţi, deşi instrumentează cauze cu copii, nu au beneficiat de formare pe această 
temă.
	 Formările la care au participat magistraţii s-au realizat, fie în comun jude-
cători-procurori, fie separat numai judecători (drepturile copiilor, regimul sanc-
ţionator din România comparativ cu cel din alte ţări, cadrul legislativ, cum se 
desfăşoară o anchetă penală, cum are loc judecata copilului şi ce măsuri se iau 
pentru aceştia) sau numai procurori (delincvenţa juvenilă, înfiinţarea tribunalu-
lui pentru minori şi familie, arestarea şi dreptul la un proces echitabil). Finanţa-
rea cursurilor s-a realizat de Ministerul Justiţiei, Consiliul Superior al Magistra-
turii şi ONG-uri.

 „Eu nu am avut parte de o asemenea pregătire, deşi aş fi vrut.”  (judecător)
„Nu am participat la nici un curs de formare, dar având în vedere situaţia actu-
ală nici nu ştiu când se vor mai organiza.” (procuror)
„Eu am participat în 2006 în Poiana Braşov, la o sesiune de comunicări, unde au 
fost judecători şi se încerca implementarea Tribunalului pentru Minori.” (pro-
curor)
„Ministerul Justiţiei şi CSM-ul au găsit forme concrete de pregătire profesiona-
lă iar specialiştii sunt cooptaţi cel puţin odată pe an la simpozioane sau sesiuni. 
Eu am participat la două astfel de întâlniri cu judecători din Anglia, Franţa, 
Italia […]. Au fost nişte schimburi de experienţă foarte interesante. 
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 S-a comparat legislaţia română şi legislaţia ţărilor participante, regimul sanc-
ţionator pentru minori începând de la ancheta penală, judecata, modul în care 
pot fi sancţionaţi sau pedepsiţi.” (judecător)
„Am fost la unele seminarii care au vizat drepturile copilului, unde am fost şi 
formator, organizate, unul la Iaşi şi unul la Sovata.” (judecător)
„Celelalte colege ale mele venind mai târziu în sistem nu au beneficiat de cur-
suri. (judecător)

• Volumul de muncă
	 Atât în cauzele civile cât şi în cauzele penale în care sunt implicaţi copii, 
volumul de muncă depusă de magistraţii specializaţi este mare. Magistraţii par-
ticipanţi la focus grupuri au spus că numărul dosarelor civile instrumentate este 
mai mare decât numărul dosarelor penale însă complexitatea acestora este mai 
ridicată decât a cauzelor civile.
	 Procurorii desemnaţi să instrumenteze cauze cu minori au declarat că, din 
numărul total de dosare pe care le au de rezolvat, doar o jumătate dintre ele 
ajung în instanţă, iar în cazul celorlalte, fie instrumentarea lor se prelungeşte 
foarte mult, fie sunt închise din cauza unor circumstanţe precum: retragerea 
plângerii de către victimă, schimbarea legislaţiei sau a procedurii.
Termenele scurte pentru soluţionarea anumitor cauze, alături de volumul mare 
de dosare de instrumentat, poate determina o abordare sumară a cauzelor de 
către magistraţi.

„Cred că în toate domeniile ar trebui suplimentat numărul de judecători, de 
procurori, pentru că eu cred că e cea mai mare problemă.” (judecător)
„Şi noi ne confruntăm cu cauzele pentru minori şi reprezintă cam o treime din 
totalul dosarelor.” (judecător)
„Sunt mai multe cauze civile decât penale, dar cauzele civile sunt în general de 
o complexitate mult mai redusă” (judecător)
„La noi fiind tribunal specializat e un mare câştig acest lucrul, atât în materie 
civilă cât şi penală. Volumul de muncă este normal.” (judecător)
 „Noi de când ne-am înfiinţat suntem prezenţi non-stop, deci zi şi noapte noi 
putem fi chemaţi la serviciu şi asta e o privaţiune a noastră datorită faptului că 
suntem puţini specializaţi pe această parte.” (judecător)
„Mai există incompatibilităţi, un coleg de al meu nu a putut să meargă în recurs 
pentru că soţia lui este judecător şi a judecat acea cauză şi atunci el a deve-
nit incompatibil. A trebuit să vin eu din concediu să rezolv această problemă.” 
(procuror)
„E o situaţie absolut dezastroasă, nu ştiu dacă se poate mai rău de atât.” (pro-
curor)
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„Din păcate am observat că rapoartele au început să fie şablonizate şi îmi pare 
rău să spun asta. Fiecare caz este un univers diferit şi o situaţie aparte.” (jude-
cător)

• Problemele cu care se confruntă magistraţii

	 Situaţia actuală a justiţiei pentru minori prezentată de magistraţii intervie-
vaţi dezvăluie o serie de probleme financiare, administrative, de procedură cât şi 
de colaborare interinstituţională.
	 Eficienţa muncii magistratului este diminuată de lipsuri administrativ-fi-
nanciare, astfel un magistrat prezent la focus grup a declarat că aduce hârtie de 
scris, pixuri şi dosare de acasă şi uneori, se află în situaţia de a edita documentele 
cu font de 8, la un rând, pentru a putea scoate la imprimantă toate documentele 
necesare. 
	 O altă problemă administrativă cu care se confruntă magistraţii este lipsa 
resurselor financiare pentru a plăti utilităţile instituţiei (curentul electric, te-
lefoanele etc.), iar unele dintre instanțe au acumulat datorii mari la furnizorii 
de utilităţi. De exemplu, Tribunalul Iaşi trimite adresele prin Poşta Română ur-
mând ca plata pentru aceste servicii să se facă la o dată ulterioară când tribunalul 
va dispune de bani.
	 În ceea ce priveşte colaborarea cu lucrătorii de poliţie, procurorii reclamă 
situaţiile în care, datorită circumstanţelor (lipsa resurselor financiare necesare 
deplasării copiilor la secţiile de poliţie), audierea în faza premergătoare urmăririi 
penale se face la faţa locului, această practică nefiind recomandată în audierea 
copilului deoarece, sub presiunea evenimentului, a persoanelor implicate, rela-
tările copilului pot fi distorsionate. 

„Nu avem bani. Nu avem consumabile, în ultima perioadă venim cu hârtie de 
acasă.” (procuror)
„primim somaţii pentru tăierea curentului.” (procuror)
„Poşta Română ne dă  pe datorie.” (judecător)
„E grav dacă am ajuns să tipărim la caractere de 8, nici nu poţi citi este sub ori-
ce critică, ne trebuie şi lupă. Cazul unui copil este mai important decât o criză 
financiară cred eu şi trebuie să ne preocupăm de el.” (judecător)
 „O problemă pe care eu o văd la organele de poliţie este aceea că uneori copilul 
se audiază în faza premergătoare a urmăririi penale.” (procuror)
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CAPITOLUL IV. SUGESTIILE SPECIALIŞTILOR 

IV.1. FORMAREA SPECIALIŞTILOR

	 Cu privire la formarea specialiştilor, participanţii la focus grupuri au indicat 
următoarele recomandări:

•	 Să fie mărit numărul de magistrați formați în domeniul justiției pentru co-
pii și să se evite situațiile în care magistrați care instrumentează cauze cu 
copii nu au fost implicați în seminarii de formare;

•	 Formarea personalului care lucrează în cauze cu copii să se realizeze și 
descentralizat în echipe multidisciplinare formate din: procuror, judecător, 
poliţist, asistent social, psiholog etc.;

•	 Pentru o instrumentare eficientă a cauzei ar fi oportune realizarea unor 	
întâlniri de lucru în echipă interdisciplinară;

•	 Principalele teme de formare precizate de magistraţi sunt: psihologia dez-
voltării copilului, tehnici de audiere a copilului victimă şi a copilului aflat 
în conflict cu legea penală, principii de colaborare interinstituţională, legis-
laţie şi recomandări internaţionale din domeniu etc.;

•	 Curiccula utilizată în formarea specialiştilor din domeniul justiţiei pentru 
copii să fie unitară la nivel național;

•	 În selectarea magistraţilor pentru formare ar trebui avut în vedere ca pro-
porţia magistraţilor selectaţi să fie mai mare în cadrul judecătoriilor şi par-
chetelor de pe lângă judecătorii deoarece la acest nivel, de obicei, numărul 
cauzelor este mare și experiența profesională mai mică în comparație cu 
tribunalele și curțile de apel;

•	Magistraţii care instrumentează cauze cu copii ar trebui să fie desemnați în 
funcţie de vocaţia şi voința acestora şi nu să fie numiţi împotriva dorinţei 
lor sau în funcţie de alte criterii;

•	 Pentru a eficientiza munca ar trebui angajaţi magistraţi care să ocupe sche-
mele de personal, sunt situaţii unde ar trebui suplimentat numărul de pos-
turi în sistem. Astfel, s-ar mai reduce numărul de dosare alocat pe magistrat 
iar calitatea actului de justiţie ar fi mult îmbunătățită.

„Organele de poliţie să fie implicate pentru că în aceste situaţii ele sunt primele 
care intră în contact cu minorul, fie că este victimă sau infractor. Ar trebuie să 
fie formaţi şi ei alături de noi.” (procuror)
„Dosarul se face în mare parte la poliţie şi ei nu au pregătire, au doar şcoala de 
poliţie şi atât.” (procuror)
 „ Ar fi foarte interesant un seminar cu toţi specialiştii implicaţi în protecţia 
copilului şi colegii noştri de la instanţele şi parchetele specializate.” (procuror)
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„ Este important să fim formaţi în psihologia ascultării copilului victimă a unei 
infracţiuni.” (judecător) 
„ Eu cred că finanţarea acestor seminarii ar trebui făcută de guvern. Ar trebui să 
facă programe cât mai concrete care să nu fie costisitoare. (judecător)
„ Pregătirea ar trebuie să se axeze mai mult pe procurorii de la parchetele de pe 
lângă judecătorii, acolo sunt cele mai multe cauze.” (procuror)
„ Poate ar fi trebuit la procurori să fie aleşi câţiva dintre ei, pentru cauzele cu 
minori şi aceştia să meargă frecvent la specializări.” (procuror)
„Dacă laşi un procuror numai pe cauzele cu minori îl frustrezi pentru că el ar 
trebui să ştie să facă de toate, nu numai activitate cu minori.” (procuror)
„În mod clar nu avem cum să avem mai puţine dosare prin urmare ne trebuie 
mai multe persoane, resursa umană.” (judecător)
„Toate probele necesare sunt strânse de procurori, fără nicio specializare.” (pro-
curor)
„E foarte bine că există oameni noi dar trebuie formaţi.” (judecător)

IV.2. AUDIEREA ŞI PEDEPSELE DATE COPIILOR

•	 Audierea copilului trebuie să fie facută de specialişti care să aibă abilităţi 
practice rezultate din combinaţia conceptelor psihologice şi a regulilor ju-
ridice cu caracter naţional şi internaţional;

•	 Dacă audierea ar fi făcută bine de poliţist şi procuror, judecătorul nu ar mai 
audia victima decât în situaţii speciale şi atunci s-ar evita retraumatizarea 
copilului;

•	 Audierea copilului în procedurile civile ar trebui realizată în camera de 
consiliu care ar trebui dotată şi amenajată corespunzător, şi nu în biroul 
judecătorului, aşa cum de cele mai multe ori se întâmplă; 

•	 În cauzele penale ar fi important ca audierea copilului victimă sau martor 
să se realizeze folosind televiziunea cu circuit închis;

•	 Și parchetele ar trebui dotate cu camere de audiere a copilului aflat în con-
flict cu legea penală, copilului victimă și a copilului martor;

•	 Ar trebui elaborate proceduri standard de audiere a copiilor, proceduri care 
să conţină, pe lângă specificarea prezenţei anumitor persoane la audiere, 
tehnici si metode de audiere;

•	 Procedurile standard de audiere ar trebui să fie comune lucrătorilor de po-
liţie, procurorilor şi judecătorilor;

„Momentul audierii este unul special. Este o cameră despărţită printr-un geam 
şi copilul stă într-o parte cu cineva de încredere, părinte sau cu un psiholog şi 
judecătorul împreună cu inculpatul sunt în sala de judecată.” (judecător)
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„Din păcate procedura nu prevede cum anume ar trebui să audiezi un minor, 
se spune în linii mari cum anume dar nu îţi spune că dacă e minor îl mângâi pe 
creştet. Depinde de fiecare în parte, ce tactică are, cum reuşeşti să-l faci să-ţi 
spună ce a făcut.” (procuror)
“În cauzele cu copii, în infracțiunile ușoare ar trebui introdusă  medierea sau 
alte forme prin care inculpatul să facă o reparație în schimbul pagubei produse, 
așa ar învăța și el ceva... ” (procuror)
„Dacă ar fi o internare sau o pedeapsă cu închisoarea ar trebui să nu fie puşi în 
aceeaşi încăperi persoane de acelaşi fel. Ar trebui grupaţi pe anumite activităţi, 
pe cele educative sau pe anumite munci.” (judecător)
„Ar trebui readministrată proba, aceasta cu declaraţia victimei doar atunci 
când se consideră necesar, din diverse considerente, fie că a reieşit altceva în 
cursul cercetării şi vrei să fii lămurit, fie că au fost omise anumite lucruri, dar 
altfel nu ar trebui.” (judecător)
„Aici e problema în momentul în care a ieşit din închisoare, din centre nu mai 
interesează pe nimeni ce face, trebuie şi comunitatea să se intereseze ce facem 
cu aceşti copiii.” (judecător)

•	 Regimul sancţionator pentru copii în România este aspru şi ar fi indicată 
schimbarea accentului de pe modul sancţionator privativ de libertate, pe 
alternative la detenţie care să fie executate în comunitate. În acest sens este 
utilă aplicarea principiilor de justiție restaurativă;

•	 Pentru copiii aflaţi în conflict cu legea şi care nu au sprijin familial este in-
dicat trimiterea acestora într-un centru de reeducare în cadrul căruia copilul 
să aibă acces la educaţie, consiliat şi pegătit pentru reintegrare socială;

•	 Reintegrarea socială a copiilor care au comis infracţiuni ar trebui să pre-
ocupe autorităţile centrale şi locale în sensul realizării unor mecanisme şi 
facilităţi pentru aceştia cu scopul prevenirii recidivei;

•	 O colaborarea interinstituţională eficientă între instituţiile cu atribuţii în 
domeniul justiţiei pentru copii ar putea sprijini magistraţii, prin rapoarte şi 
declaraţii, în individualizarea pedepselor copiilor aflaţi în conflict cu legea 
şi, de asemenea, ar putea sprijini reintegrarea socială a acestora;

•	 Persoanele care participă direct cu copiii la comiterea de infracţiuni sau 
care îi sprijină indirect ar trebui aspru pedespsite;

•	 Existenţa unor baze de date şi studii, disponibile pentru profesioniştii 
din domeniul justiţiei pentru copii, care să conţină informaţii referitoare 
la factorii care determină infracţionalitatea juvenilă, evoluţia şi dinamici 
ale acesteia, tipurile de infracţiuni comise, aspecte legate de repetitivitatea 
infracțiunilor, servicii existente pentru reabilitare etc.
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 „Până la urmă şi adulţii contribuie la încurajarea acestui fenomen. Îmi pare rău 
să o spun, nu văd şi încă nu am avut un taximetrist trimis în judecată alături de 
un copil pentru tăinuire.” (judecător) 
„Nu există un sistem de organizare a timpului liber al copiilor după şcoală în 
care ei să fie cooptaţi în activităţi extraşcolare.” (judecător)
„Un taximetrist care stă şi îi aşteaptă la colţul străzii şi copiii se întorc cu trei 
plasme şi câteva geamantane doar nu se gândeşte că le-au cumpărat.” (judecă-
tor)
„De multe ori noi nu cunoaştem aceste programe deşi am putea să dăm ca 
sancţiune ca copilul să urmeze programele unui asemenea centru. Ar trebui ca 
aceste programe să funcţioneze într-o structură determinată, organizată pen-
tru a ne putea ajuta reciproc.” (judecător)
„Ar trebui analizate cauzele care determină delincvenţa juvenilă, tipologia şi 
metodologia soluţionării acestor cauze inclusiv integrarea în societate. Trebuie 
să existe o instituţie care să se ocupe cu aşa ceva, să facă prognoze.” (judecător)

IV.3. TRIBUNALUL PENTRU MINORI ŞI FAMILIE VERSUS 
COMPLETE/SECȚII SPECIALIZATE

•	 Tribunalul pentru minori și familie apare menţionat în Legea 304/2004 
privind organizarea judiciară şi datorită costurilor foarte ridicate necesare 
pentru construcţie, dotare, organizare şi funcţionare în fiecare județ este de 
preferat utilizarea resurselor existente sub formula consacrată prin lege a  
completelor şi secţiilor specializate; 

•	 Indiferent dacă instrumentarea cauzelor cu minori se face în tribunale spe-
cializate sau complete şi secţii specializate pentru minori și familie, in-
stituţia respectivă ar trebui să deţină spaţii de audiere amenajate şi dotate 
corespunzător realizării unui climat optim şi netraumatizant şi ar trebui ca 
magistraţii desemnaţi să utilizeze o practică unitară şi să fie implicaţi în 
formare continuă.

„Tribunalul pentru mine nu înseamnă numai persoanele care judecă, pentru 
mine înseamnă şi clădiri şi dotări.” (judecător)
„Cred că tribunalele pentru minori ar fi o structură creată de la bază pentru 
cauzele cu minori deşi trebuie să fie foarte scump...” (judecător)
„Mai importante decât clădirile sunt principiile de abordare a minorilor, calita-
tea profesională a magistraţilor care-i judecă şi reabilitarea minorilor. Trebuie 
înfințate servicii de reabilitare. Nu avem unde îi trimite.” (procuror)
„Dacă nu am constanţă pe completele civile cu minori nu am cum să-mi fac 
o practică, când sunt mutată la comercial când în penal şi tot aşa.” (judecător)
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IV.4. CADRUL LEGAL

•	 Reglementarea legală a protecției victimei minore când este amenințată 
de către agresor deoarece în prezent dispozițiile legale nu acoperă această 
situație specifică;

•	 Evaluarea psihologică a victimelor minore ar trebui să fie obligatorie, 
această evaluare ajută la aflarea adevărului, poate fi un argument pentru 
cercetarea în libertate sau arestat a inculpatului şi poate sprijini judecătorul 
la stabilirea daunelor morale;

•	 Se impune includerea pe lista de experți a Ministerului de Justiție a 	
psihologului expert specializat în victimologie;

•	 Cu privire la persoanele traficate, acestea ar trebui să fie convinse să stea 
o perioadă internate într-un centru, adăpost unde ar trebui să primească 
servicii consiliere psihologică, de asistență socială și juridică, consiliere 
vocațională pentru a scădea riscul reîntoarcerii acestora în trafic;

•	 Este important să fie specificat în legislaţie obligativitatea urmării cursuri-
lor educative şi şcolare de către copiii care au săvârşit fapte penale. De obi-
cei o parte dintre aceştia se reînscriu şcolar atunci când sunt în penitenciar 
sau unii urmează cursuri de calificare. După liberare ei nu mai continuă 
şcoala sau nu practică meseria în care au fost calificați;

•	 Ar trebui înăsprite pedepsele pentru persoanele care comit infracţiuni asu-
pra copiilor;

•	Minorii sunt incluşi în codul penal existent, prin specificaţii făcute la anu-
mite articole. Ar trebui realizat un cod special pentru copii, în care să se 
precizeze etapele judecăţii, tipurile de infracţiuni, modalitatea de sancţio-
nare, programele care ar trebui să le urmeze etc.;

 „O altă modificare ar trebui făcută la Legea 272/2004 unde trebuie reglemen-
tat: minorii care au împlinit 14 ani pot fi evaluaţi psihologic numai cu acordul 
lor, deoarece am avut cazuri când victima unui incest nu a vrut să fie evaluată.” 
(judecător)
„Trebui să intervină legiuitorul pentru că victimele stau o săptămână în adă-
post după care pleacă dând o declaraţie pe propria răspundere că nu mai vor 
să stea şi apoi sunt luate de alţi traficanţi şi continuă să facă acelaşi activitate.” 
(judecător)
„Să fie trecut în lege obligativitatea pentru autorităţi şi specialiştii care trebuie 
să se ocupe de reintegrarea socială a copilului care a comis o infracţiune şi să 
se specifice şi sancţiunile pe care ar trebui să le primească aceştia dacă nu-şi 
îndeplinesc îndatoririle.” (procuror)
„Să fie obligaţi să frecventeze ori cursuri şcolare ori să presteze o anumită 
muncă. De obicei, o parte încep cursurile şcolare în penitenciare dar renunţă  
imediat la ele după ce se liberează.” (procuror)
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„Măcar să avem o plajă mai mare de apreciere, nu neapărat să fie nu ştiu ce 
pedeapsă dar să fie în concordanţă cu fapta.” (procuror)
„Nu există un Cod Penal numai pe minori începând de la fapte pentru minori 
până la măsuri educative. Să cuprindă de la primele investigaţii făcute de poliţie 
şi până la măsurile educative, la internările în centre, ce programe ar trebui să 
urmeze etc.” (judecător)

IV.5. COLABORAREA CU ALTE INSTITUŢII

•	 Este important ca magistraţii care instrumentează cauze cu minori să aibă 
o colaborare eficientă cu poliţia, serviciile sociale ale primăriilor, probaţiu-
nea şi direcțiile generale de asistență socială și protecția copilului;

•	 Pentru a optimiza colaborările existente se pot organiza întâlniri de lucru 
cu persoanele desemnate să instrumeteze cauze cu copii din cadrul acestor 
instituţii;

•	 Probleme care ţin de colaborarea interinstituţională şi care se pot rezolva 
repede dacă aceasta se optimizează: identificarea în timp util a părinţilor şi 
a domiciliilor pentru evitarea neîndeplinirii procedurilor de citare în cau-
zele de instituire a măsurilor speciale de protecţie, asistarea postpenală cu 
scopul reintegrării sociale, prevenirea victimizării şi a infracţionalităţii în 
rândul copiilor etc.;

•	 Să se intensifice colaborarea cu organizaţii neguvernamentale pentru asis-
tenţa victimelor şi reintegrarea copiilor care au săvârşit fapte penale.

„Mai sunt ONG-urile care au periodic programe de acestea care sprijină mino-
rii, problema noastră e că nu le cunoaştem.” (judecător)
„Ar ajuta mult să putem colabora cu alte instituţii dacă ne-am întâlni toţi în 
cadrul unor workshopuri sau cu alte ocazii în care să discutăm despre ce face 
fiecare.” (procuror)
„Da, cred că dacă ne-am întâlni periodic am optimiza justiţia pentru minori. 
Nu am aduce bani, dar am repara multe aspecte.” (procuror)

IV.6. ANALIZA SWOT A SISTEMULUI DE JUSTIŢIE JUVENILĂ

Diagnoza sistemului judiciar din perspectiva cadrului legislativ actual, dar şi al 
modificărilor legislative preconizate, realizată pe matricea specifică unei anali-
ze SWOT este utilă pentru identificarea, pe baza analizei activităţii instanţelor 
judecătoreşti, a factorilor interni şi externi care pot influenţa modalitatea de or-
ganizare şi funcţionare a structurilor specializate pentru minori şi familie, de 
natură a contribui la atenuarea efectelor riscurilor şi a maximizării avantajelor, 
precum şi a oportunităţilor din cadrul sistemului judiciar naţional.  
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I. PUNCTE TARI:
•	 Existenţa unui cadru legislativ care reglementează activitatea  instanţelor 
şi a instituţiilor implicate în protecţia drepturilor copilului și care permite 
avizarea în cadrul structurii lor organizaţionale a înfiinţării unor structuri 
specializate pe problematica minorilor; 

•	 Repartizarea aleatorie a cauzelor în programul ECRIS care concură la creş-
terea încrederii justiţiabililor în imparţialitatea soluţionării cauzelor pri-
vind minorii; 

•	 Respectarea principiului continuităţii şi al celerităţii în soluţionarea cauze-
lor cu minori şi de familie, ceea ce asigură controlul judecătorului asupra 
propriului volum de dosare; 

•	 Stabilirea compunerii secţiilor şi a completelor de judecată ţinându-se sea-
ma de specializarea judecătorului în protecţia copilului; 

•	 Interesul judecătorilor pentru unificarea practicii judiciare în domeniul jus-
tiţiei pentru minori; 

•	 Preocuparea judecătorilor de a cunoaşte şi aplica în activitatea de judecată 
jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului şi standardele cuprin-
se în instrumentele internaţionale în materia justiţiei pentru copii; 

•	 Interesul manifestat de judecători pentru aprofundarea cunoştinţelor şi spe-
cializarea în domeniul justiţiei pentru minori, premisă a înfăptuirii unui act 
de justiţie de calitate; 

•	 Existenţa, la nivelul parchetelor şi instanţelor judecătoreşti, a personalului 
instruit IT ce este implicat în procedurile jurisdicţionale privind copiii; 

•	 Dotarea compartimentelor şi birourilor din cadrul parchetelor şi instanţelor 
judecătoreşti cu echipamente IT; 

•	 Asigurarea transparenţei actului de justiţie prin furnizarea de informaţii 
în legătură cu procedurile jurisdicţionale parcurse în cauzele în care sunt 
implicaţi minori, ce pot fi accesate de pe site-ul Ministerului Justiţiei şi 
Libertăţilor Cetăţeneşti – portalul instanţelor judecătoreşti; 

•	 Buna relaţionare interinstituţională, prin colaborarea eficientă între instan-
ţe, parchete, poliţie, serviciile de probaţiune, direcţiile de protecţie a copi-
lului. 

 
II. PUNCTE SLABE:

•	 Supraîncărcarea activităţii judecătorilor datorită volumului mare de activi-
tate, ceea ce elimină timpul necesar documentării; 

•	 Lipsa unei fundamentări în stabilirea unui volum optim de activitate per 
judecător şi a timpilor de lucru în soluţionarea cauzelor; 

•	 Subdimensionarea schemei de personal, dublată de fluctuaţiile masive ale 
resurselor umane intervenite ca urmare a pensionărilor, transferurilor, dele-
gărilor, detaşărilor, promovărilor, a perioadelor de incapacitate de muncă; 
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•	 Spaţii de lucru insuficiente, improprii, care să asigure infrastructura nece-
sară desfăşurării în condiţii optime a activităţii judiciare în derularea pro-
cedurilor speciale aplicabile minorilor; 

•	 Caracterul neunitar al practicii judiciare datorat inconsecvenţei şi modifi-
cărilor legislative; 

•	 Lipsa unei specializări reale şi complete a judecătorilor pe problematica 
minorilor; 

•	 Lipsa unor programe şi măsuri concrete la nivel naţional şi descentralizat 
privind combaterea infracţionalităţii juvenile; 

•	 Gradul redus de dezvoltare a unor relaţii informale între personalul diver-
selor instituţii şi dificultatea de reformare a mentalităţilor acestora; 

•	 Birocraţia şi rigiditatea procedurilor în interiorul instituţiilor implicate în 
protecţia şi promovarea drepturilor copiilor. 

  
III. OPORTUNITĂŢI:

•	 Demersuri susţinute pentru transpunerea în practică a obiectivelor cuprin-
se în strategiile naţionale de reformă a sistemului judiciar şi a celor din 
domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copilului şi a Planului său 
operaţional pentru perioada 2008-2013. 

•	 Instituirea unor studii şi analize referitoare la oportunitatea înfiinţării tribu-
nalelor specializate pentru cauze cu minori şi de familie. 

•	 Iniţierea unor programe de formare continuă la nivel naţional şi descentra-
lizat privind specializarea judecătorilor şi dezvoltarea  abilităţilor acestora 
de comunicare în cadrul procedurilor judiciare cu minori; 

•	 Orientarea legislativului spre simplificarea procedurilor judiciare, reduce-
rea duratei acestora şi reducerea numărului căilor de atac pentru anumite 
categorii de cauze; 

•	 Intensificarea acţiunilor de unificare a jurisprudenţei prin  organizarea în-
tâlnirilor periodice între judecătorii instanţelor de la diferite grade de ju-
risdicţie pentru discutarea problemelor de practică neunitară în materie de 
minori şi familie, prin publicarea jurisprudenţei relevante în această mate-
rie pe portalul instanţelor şi în culegeri de practică judiciară; 

•	 Existenţa în dotarea unor instanţe judecătoreşti a echipamentelor tehnice 
audio-video necesare pentru înregistrarea audierilor copiilor pe parcursul 
procedurilor judiciare; 

•	 Accesul direct în sistem on-line a magistraţilor şi a personalului auxiliar 
din instanţe şi parchete la legislaţia actualizată, internă şi internaţională 
aplicabilă procedurilor jurisdicţionale în cauzele cu copii. 

IV. RISCURI (AMENINŢĂRI):
•	 Lipsa resurselor bugetare în îndeplinirea obiectivelor secvenţiale şi derula-
rea procedurilor speciale din domeniul justiţiei pentru minori. 
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•	 Vacantarea posturilor şi neocuparea schemei de personal cu specialişti în 
domeniu; 

•	  Posibilitatea redusă de participare a personalului la seminariile de formare 
profesională datorită volumului de activitate ridicat cu care este confruntat; 

•	 Sistemul defectuos în stabilirea ariei curriculare de formare profesională 
iniţială şi continuă în domeniul justiţiei pentru copii. 

 
       Pornind de la identificarea oportunităţilor în cadrul analizei SWOT putem 
contura următoarele CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI de natură să asigure, 
în viitor, valorificarea punctelor tari ale sistemului justiţiei pentru copii şi re-
spectiv, diminuarea şi chiar înlăturarea punctelor slabe. 
       O evaluare a necesităţii înfiinţării instanţelor specializate, pe baza analizei 
volumului de dosare rulate şi a situaţiei resurselor umane, respectiv materiale 
din cadrul celor 41 de tribunale a avut loc cu ocazia adoptării Strategiei de refor-
mă a sistemului judiciar pentru perioada 2005 – 2007, apreciindu-se că înfiin-
ţarea tribunalelor specializate nu poate fi susţinută cu actualele resurse umane, 
materiale şi informaţionale.
       În acest cadru, prin Legea nr. 247/2005 s-a renunţat la obligativitatea înfi-
inţării instanţelor specializate în favoarea secţiilor şi completelor specializate, 
însă înfiinţarea unor instanţe specializate nu a fost total exclusă, fiind menţinută 
posibilitatea organizării unor astfel de structuri specializate. 
          Analiza situaţiei actuale privind administrarea justiţiei pentru minori din 
perspectiva organizării şi funcţionării instanţelor de judecată  pentru minori şi 
familie implică din nou o evaluare obiectivă din perspectiva parametrilor ce vi-
zează resursele umane şi specializarea acestora, logistica şi infrastructura, volu-
mul de activitate cu care se confruntă instanţele şi respectarea procedurilor ju-
diciare speciale în cauzele cu minori. Deficienţele cu care se confruntă sistemul 
judiciar românesc în domeniul politicii de resurse umane, a infrastructurii şi a 
managementului instanţelor au fost evidenţiate şi în cadrul procesului de moni-
torizare a mecanismelor de cooperare şi verificare a progresului realizat de Ro-
mânia în vederea atingerii obiectivelor specifice domeniului sistemului judiciar.
       Aceste vulnerabilităţi au determinat ca politica guvernamentală să fie orien-
tată spre adoptarea unui Plan de acţiune pentru îndeplinirea condiţionalităţilor 
în domeniul reformei sistemului judiciar, care s-a finalizat odată cu aprobarea lui 
prin H.G. nr. 1346/31.10.2007.
       În prezent, cadrul organizatoric şi funcţional cu care se confruntă instanţele 
judecătoreşti la nivel naţional, conturat prin volumul şi natura cauzelor în discu-
ţie, precum şi de schemele de personal subdimensionate ori insuficient acoperi-
te, nu poate constitui o premisă favorabilă de natură a convinge asupra oportu-
nităţii şi necesităţii înfiinţării tribunalelor specializate pentru minori. 
       În opinia noastră, apreciem că în raport de politica privind gestionarea re-
surselor umane şi materiale preconizată pe termen mediu şi lung, funcţionarea 
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optimă a instanţelor judecătoreşti în domeniul justiţiei pentru minori va putea fi 
eficient asigurată prin constituirea acelor secţii ori complete specializate pentru 
minori şi familie în cadrul cărora soluţionarea acestor tipuri de cauze va putea 
fi pe deplin realizată după procedura proprie, derogatorie de la dreptul comun.
       Decizia de înfiinţare a unor instanţe specializate pentru minori şi familie nu 
poate fi susţinută real în practică nici de infrastructura existentă, prin asigura-
rea unor sedii pentru eventualele noi instanţe atâta timp cât în cadrul politicii 
guvernului privind reabilitarea infrastructurii unor instanţe judecătoreşti au fost 
vizate doar un număr de 25 de sedii de instanţe de pe întreg teritoriul ţării potri-
vit proiectului intitulat „Reforma Sistemului Judiciar”, derulat în baza Acordului 
de împrumut semnat între Guvernul României şi Banca Internaţională pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare ce a fost ratificat prin Legea nr. 205/2006. 
             Nu putem pierde din vedere şi dificultăţile întâmpinate în ultimii ani în 
privinţa asigurării logisticii necesare funcţionării normale a instanţelor, cu atât 
mai mult cu cât proiectarea unor noi sedii care să asigure corecta funcţiona-
litate a instanţelor trebuie să satisfacă exigenţele de compartimentare înscrise 
în „Manualul pentru standarde de proiectare a clădirilor în care îşi desfăşoară 
activitatea instanţele de judecată din România”, elaborat de Ministerul Justiţiei şi 
Libertăţilor Cetăţeneşti. 
       Vulnerabilităţile ce grevează sistemul judiciar românesc actual - cel puţin din 
perspectiva capacităţii logistice, a infrastructurii şi a resurselor umane - impun 
cu pregnanţă concluzia necesităţii organizării eficiente a instanţelor sub forma 
înfiinţării secţiilor şi completelor specializate în domeniul justiţiei pentru mi-
nori.
       Apreciem că soluţia este în acord cu Directivele pentru Urmărirea Penală  
pentru Copiii din Sistemul de Justiţie Penală potrivit cărora statele trebuie să 
înfiinţeze instanţe pentru minori şi proceduri speciale gândite de aşa manieră 
a ţine seama de nevoile specifice copiilor, fiind propusă şi soluţia alternativă 
ca instanţele să poată prelua astfel de proceduri, ţinând cont de necesitatea ca 
tot personalul implicat în justiţia juvenilă să primească o instruire specială şi să 
fie răspunzător pentru toate acţiunile şi strategiile lor (Regula 12 de la Beijing 
şi Regula 85 a Naţiunilor Unite pentru Protecţia Copiilor Privaţi de Libertate).
       Funcţionarea eficientă şi eficace a unor atare structuri specializate, sub forma 
secţiilor/completelor specializate, ne determină să formulăm o serie de reco-
mandări de ordin general, administrativ şi legislativ.
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1.	 În România, după anul 2000, la dezvoltarea sistemului de justiție pentru 
copii au contribuit în parteneriat organizații guvernamentale și negu-
vernamentale, având ca scop comun îmbunătățirea justiției pentru mi-
nori;

2.	 În legislația românească sunt reglementate înființarea și funcționarea 
atât a completelor specializate, secțiilor pentru minori și familie, cât și 
a tribunalelor pentru minori și familie. Din anul 2004 funcționează un 
singur Tribunal pentru Minori și Familie în municipiul Brașov. Din anul 
2005 până în prezent au fost înființate, prin hotărâre CSM, peste 1250 
de complete specializate la nivelul instanțelor;

3.	 Organizarea instanțelor judecătorești în sensul constituirii completelor 
specializate este condiționată de gestionarea optimă a resurselor uma-
ne și asigurarea unei dimensionări echilibrate a volumului de activitate 
la nivelul fiecărei judecătorii, cu posibilitatea redistribuirii efectivelor 
umane funcție de interesul și necesitățile instanței, dar și de gestionarea 
eficientă a posturilor bugetate care în prezent nu sunt ocupate;

4.	 O parte din colegiile de conducere a instanțelor au solicitat CSM ca 
urmare a hotărărilor adoptate de colegiile de conducere măsuri de re-
organizare administrativ-judecătorești în sensul desființării secțiilor de 
minori și familie și a înființării completelor specializate. Datele statisti-
ce (2010) furnizate de portalul instanțelor de judecată21 arată că din cele 
15 curți de apel care funcționează în cadrul sistemului judiciar, doar 
în structura organizatorică a 2 curți de apel (Alba Iulia și Galați) mai 
funcționează secții de minori și familie;

5.	 Atât completele, secțiile și tribunalele specializate urmăresc respecta-
rea și garantarea drepturilor copilului și a standardelor internaționale în 
materia justiției pentru copii;

6.	 În foarte puține cazuri parchetele și instanțele au camere de audiere sau 
de consiliu sub forma unor spații special desemnate și dotate în acest 
sens. Din aceste motive audierea minorilor se realizează în birourile ju-
decătorilor și procurorilor, de cele mai multe ori, în condiții inadecvate;

7.	 Noul cod penal promovează noi măsuri neprivative de libertate pentru 
copiii care răspund penal cum ar fi: stadiul de formare civică, consem-
narea la sfârșit de săptămână, asistarea zilnică etc. Din punct de vedere 
procedural penal se introduce medierea ca alternativă la justiția penală 
clasică;

8.	 În materie civilă, noul cod introduce noi instituții juridice cum ar fi: 
instanța de tutelă, consiliul de familie, tutela și curatela dativă, instituția 
logodnei, autoritatea părintească etc.;

21   http://portal.just.ro, accesat la 12 ianuarie 2010
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9.	 Formarea magistraților în domeniul justiției pentru copii a fost rea-
lizată de către INM sau în parteneriat cu ONG-uri. Fondurile foarte 
puține alocate pentru formarea magistraților în domeniul justiției pen-
tru copii și fluctuația determinată de promovări în fucțiile de execuție 
la instanțele superioare au creat situații în care magistrați nespecializați 
în acest domeniu instrumentează cauze cu copii;

10. În vederea realizării unei practici unitare pentru audierea copilului în 
proceduri judiciare, în anul 2009 Asociația Alternative Sociale împreu-
nă cu INM și UNICEF Reprezentanța în Romănia au realizat și distribu-
it instanțelor și parchetelor din țară un ghid de formare  a magistraților;

11. Colaborarea dintre magistrați și specialiștii din serviciile de asistență 
psihosocială diferă de la un județ la altul, cel mai des fiind reclamată 
lipsa serviciilor de asistență pentru copiii victime și copiii aflați în con-
flict cu legea penală.
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1.	 În realizarea justiției pentru copii, recomandările internaționale consi-
deră prioritară formarea inițială și continuă a magistraților în această 
materie astfel încât devine absolut necesar ca toți magistrații care in-
strumentează astfel de cauze să fie formați în domeniul justiției pentru 
copii;

2.	 Curricula de formare în domeniul justiției pentru copii trebuie să fie 
unitară pentru toți magistrații din România implicați în stagiile de pre-
gătire;

3.	 Elaborarea unui manual de formare a magistraților în instrumentarea 
cauzelor cu copii;

4.	 Pregătirea magistraților în timp util cu privire la  instituțiile apărute în 
noile coduri pentru implementarea unitară a noilor proceduri;

5.	 Realizarea de seminarii descentralizate pentru echipele interdisciplina-
re (magistrați, asistenți sociali, consilieri de probațiune, polițiști, medici 
legiști, psihologi, lucrători din pentenciar, etc.), în care să se identifice 
pârghii comune de acțiune și să se clarifice atribuțiile instituțiilor și re-
sursele necesare pentru o bună instrumentare a cauzelor în care sunt 
implicați copii; 

6.	 Magistrații care instrumentează cauze cu copii trebuie să fie desemnați 
în funcție de voința, vocația și specializarea acestora și nu să fie numiți 
împotriva dorinței lor sau în funcție de alte criterii;

7.	 Formarea și specializarea unui număr suficient de magistrați în fiecare 
instanță și parchet, astfel încât să nu fie afectată, ca urmare a fluctuației 
de personal, componența completelor specializate și activitatea de in-
strumentare/supraveghere a cauzelor cu minori în cursul  urmăririi pe-
nale;

8.	 Amenajarea și dotarea corespunzătoare în cadrul fiecărei instanțe și 
parchet din țară a unor spații speciale destinate exclusiv audierii copii-
lor implicați în proceduri judiciare;

9.	 Dotarea adecvată a camerelor de audiere, cât și a sălilor de ședință în 
care se instrumentează cauzele cu minori cu rețea audio-video, pentru 
a se evita confruntarea dintre copilul victimă și agresor;

10.	Gestionarea optimă (cu fixare de intervale orare), a ședințelor de jude-
cată, astfel încât să se evite așteptarea prelungită de către copii în sediile 
instanțelor;

11.	Implementarea la nivel național a unor tehnici de audiere unitare pen-
tru copii implicați în proceduri judiciare;

12.	Utilizarea în continuare a structurii de organizare în complete și secții 
pentru minori și familie, din care să facă parte magistrați selectați în 
funcție de voința, vocația și specializare, formați continuu în acest do-
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meniu iar instanțele de judecată și parchetele să fie prevăzute cu spații 
speciale de audiere, dotate și amenajate adecvat;

13.	Înființarea și/sau dezvoltarea de servicii comunitare pentru reabilitarea 
copiilor aflați în conflict cu legea penală și a copiilor victime.
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Recomandarea R 19 (99) a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei cu 
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