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COMISIA DE ETICA UNIVERSITARA
A UNIVERSITATII ,,ALEXANDRU IOAN CUZA” DIN IASI

Hotararea nr. 16 din 30.10.2026

privind sesizarea nr. 3648/3.03.2025

Persoana care a depus sesizarea:

Persoana impotriva careia a fost formulata sesizarea:

Avand in vedere:

art. 161-172 din Legea invatamantului superior nr. 199/2023;

art. 304 alin. (2), art. 306, art. 309 si art. 318-321 din Legea educatiei nahonale nr.
1/2011, in vigoare pana la 02.09.2023;

art. 1, art. 2, art. 2" si art. 11" din Legea nr. 206/2004 privind buna conduit3 in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, in vigoare pana la 11.07.2024;

Codul de eticd si deontologie universitara al UAIC (CEDU), Anexa | la Carta UAIC,
forma adoptata la 18.01.2024 (CEDU 2024), aplicabila faptelor, si formele adoptate la
30.01.2025 si 26.01.2026 (CEDU 2025, CEDU 2026), aplicabile procedurii;

Carta UAIC, art. 94-99;
Codul-cadru de etica si deontologie universitara, aprobat prin HG nr. 305/2024:

Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea comisiilor de etica universitara,
aprobat prin OME nr. 6869/2024, si Regulamentul de organizare si functionare al CEU,;

Raportul de analiza a sesizarii si intregul dosar al cauzei nr. 3648/03.03.2025,

adopta prezenta hotarare.

l. Procedura

i

Sesizarea a fost inregistratd la 03.03.2025. La 04.03.2025 Comisia a validat-o ca
admisibila si a deschis procedura de investigare, in plen (art. 12 alin. (8) teza a ll-a din

ROF CEU), comunicand pértilor decizia si componenta Comisiei prin adresele nr. 4178
$i 4179 din 04.03.2025.

La cererea persoanei cercetate din 07.03.2025, audierea a fost amanats pentru
pregatirea apararii. Persoanei cercetate i s-a permis asistenta Sindicatului UNIO
(cererea nr. 403/07.03.2025; adresele CEU nr. 4522/10.03.2025 sinr. 5010/14.03.2025).
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3. La 25.03.2025 persoana cercetatd a fost audiatd in plenul Comisiei, asistata de
presedintele Sindicatului UNIO, cu consimtdmantul sdu la inregistrarea audio-video. A
depus o declaratie, un memoriu in aparare si inscrisuri. Procesul-verbal de transcriere a
fost semnat de acesta pe fiecare pagina.

I1. in fapt

Din probele administrate si din recunoasterea persoanei cercetate, Comisia retine urmatoarele:

1.

S - a infiintat in 2012 revista JOPAFL si a detinut de atunci
calitatea de editor administrativ. Revista, indexata in baze de date internationale (DOAJ,
CEEOL) si preluata de Google Scholar, se prezenta cu o echipa editoriala alcatuitd din
cadre didactice ale UAIC, avea identificatori DOI alocati prin Universitate si figura pe
site-ul UAIC alaturi de revistele Universitatii.

in perioada 2020-2024 persoana cercetata a controlat singura fluxul editorial: primea
articolele, le verifica, le tehnoredacta si le publica. Comitetul stiintific afisat (15-20 de
universitari din tara si din strainatate) nu a evaluat niciun articol, iar ,la cele mai multe

articole” persoana cercetata era singurul referent, inclusiv pentru lucrari din domenii f4rs
legatura cu specializarea sa.

In aceastd perioadd, dupa acceptarea articolelor si farad stiinta sau acordul autorilor,
persoana cercetata a inserat in bibliografiile lor referinte catre propriile lucréri, semnate
singur sau in coautorat: aproximativ 280 de referinte, In aproximativ 184 de articole din
15 numere ale revistei, semnate de autori din 22 de tari. Au fost astfel ,citate” 32 de
lucrari ale sale, fard stiinta celor 22 de coautori ai acestora.

Inserarile au crescut progresiv, de la 3 in revista cu nr. 17/2020 pana la 41 intr-un singur
numar (revista nr. 28/2023), iar Tn ultimii ani au fost ficute inserari far3 nicio legatura cu
tema articolelor-gazda.

Citarile astfel obtinute au fost indexate de Google Scholar; ele reprezinta aproape un
sfert din cele 1.227 de citari ale persoanei cercetate, iar aceasta a admis ¢4 indicele siu
Hirsch (19) va scadea cu 4-5 puncte dup4 eliminarea lor.

Faptele au fost descoperite in februarie 2025, la reclamatia unui autor al c&ruj articol din
nr. 33/2024 continea doua astfel de referinte. Ulterior, persoana cercetata a eliminat ea
insasi inserarile din versiunile de pe site-ul revistei, fara note de corectura, fara
notificarea autorilor si fara a péastra versiunile alterate; la data audierii, versiunile
indexate In DOAJ si CEEOL nu fuseser3 corectate.

Persoana cercetata a recunoscut faptele materiale si si-a exprimat regretul, declarand
ca a actionat ,din orgoliu”, dar a contestat c3 ele ar constitui abatere etica.

. in drept

incadrarea juridici/etica. Faptele constituie abaterile prevdzute de art. 168 alin. (1) lit. c) si i) si
alin. (4) lit. b) si c) din Legea nr. 199/2023, respectiv de art. 14 alin. (2) lit. ¢) si i) si alin. (5) lit. b)
si ¢) din CEDU 2024, in vigoare la data ultimelor acte. Persoana cercetata a incélcat:

principiul onestitatii si corectitudinii intelectuale, care ,presupune respectarea proprietatii
intelectuale” si ,evaluarea productiei stiintifice proprii [...] In mod cinstit si cu referire la
sursele folosite” (art. 6 pct. 6.3 din CEDU 2024)
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- principiul integritatii academice, care impiedica ,inseldciunea” si conflictele de interese
(art. 6 pct. 6.6);

¢ obligatia de buna-credinta in raportarea rezultatelor cercetarii (art. 6 pct. 6.7; art. 8 alin.

(3)).

Pentru actele ulterioare datei de 09.04.2024 sunt incidente si prevederile Codului-cadru aprobat
prin HG nr. 305/2024.

Fapta intruneste si elementele abaterii prevazute de art. 168 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
199/2023 si de art. 14 alin. (2) lit. c) din CEDU 2024: ingreunarea deliberatd sau sabotarea
activitatii de cercetare a altor persoane, ,inclusiv prin [...] manipularea [...] documentelor, [...] a
datelor in format electronic [...] necesare altor persoane pentru derularea, realizarea sau
finalizarea activitatilor [...] de cercetare”. Manuscrisele incredintate revistei sunt tocmai
documentele in format electronic necesare autorilor pentru finalizarea cercetarii lor prin
publicare. Persoana cercetata le-a modificat fard drept, iar lucrarile au aparut degradate
stiintific, cu referinte stréine temei. Textul reia, in termeni aproape identici, art. 2' alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 206/2004, ceea ce confirma cd fapta a fost prevazuta expres ca abatere pe toata
durata activitatii.

* Aplicarea in timp. Activitatea s-a desfasurat din anul 2020 (nr. 17/2020) pana la finalul
anului 2024 (nr. 33/2024), sub trei regimuri legale succesive. Comisia a verificat ¢, sub
fiecare dintre ele, conduita era prevazuta ca abatere si putea fi sanctionatid de Comisia

de etica universitard, astfel cum cer art. 166 alin. (2) din Legea nr. 199/2023 si art. 19
alin. (2) din CEDU 2024:

¢ 2020 - 02.09.2023: Legea nr. 1/2011 si Legea nr. 206/2004. Comisia de etica
universitara solutiona abaterile de la etica universitard si de la buna conduitd in
cercetare (art. 306 alin. (3) lit. a) si d) si art. 309 din Legea nr. 1/2011), aplicand pentru
cele din urma Legea nr. 206/2004 (art. 321 din Legea nr. 1/2011). Legea nr. 206/2004
cuprindea norme de buna conduita in activitatea de comunicare si publicare stiintifica
(art. 2 lit. b)), enumera exemplificativ abaterile (,includ”, art. 2') si sanctiona expres
sabotarea activitatii de cercetare a altor persoane prin manipularea documentelor si a

datelor lor in format electronic (art. 2 alin. (1) lit. ¢)). Legea nr. 1/2011 garanta protectia
drepturilor de proprietate intelectuald asupra creatiei stiintifice (art. 304 alin. (2)).

* 03.09.2023 — 11.07.2024: Legea nr. 199/2023 (art. 166-168 si art. 172), alturi de

Legea nr. 206/2004, inca in vigoare; de la 18.01.2024, CEDU 2024; de la 09.04.2024, Si
Codul-cadru aprobat prin HG nr. 305/2024.

* 12.07.2024 - finalul anului 2024: Legea nr. 199/2023, CEDU 2024 si Codul-cadru.
Legea nr. 206/2004 a fost abrogata la 12.07.2024, data la care a intrat in vigoare Legea
nr. 183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare; pentru
personalul din invatamantul superior, normele de bun& conduitd sunt de la aceasts dats
cele de etica universitara din Legea nr. 199/2023.

Analiza succesiunii de dispozitii legale mai sus mentionate permite CEU s& constate ca faptele
ce fac obiectul cercetarii, imputate o au avut o incriminare |continua in
perioada mentionata. ‘

Legea aplicabild in ceea ce priveste sanctiunea.
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Comisia aplica regimul Legii nr. 199/2023, in vigoare la data ultimelor acte ale activitatii unitare.
Acesta este si regimul cel mai favorabil persoanei cercetate: suspendarea dreptului de inscriere
la concurs este limitata la 1-5 ani (art. 172 alin. (3) lit. e)), fatd de 1-10 ani potrivit art. 11" lit. d)
din Legea nr. 206/2004 si fata de o durata fara limitd maxima legald potrivit art. 318 lit. ¢) din
Legea nr. 1/2011. Legea nr. 1/2011 permitea, in plus, diminuarea salariului si desfacerea
disciplinara a contractului de munca (art. 318 lit. b) si e)). Prin inserarea clandestind a
referintelor, persoana cercetata a alterat lucrarile stiintifice ale altor autori, atribuindu-le surse pe
care nu le-au folosit si incalcandu-le dreptul moral la integritatea operei (art. 10 lit. ) din Legea
nr. 8/1996). Totodata, a indus in eroare cititorii, bazele de date si evaluatorii cu privire la
impactul propriilor lucrari, sporindu-si fraudulos numarul de citari si vizibilitatea stiintifica. Este o
frauda academica, iar manipularea citarilor este recunoscutd ca atare si de standardele
internationale de etica a publicatiilor (COPE).

Considerentele pentru care apararile persoanei cercetate au fost inlaturate:

1. Neaplicarea CEDU 2025. Comisia nu fisi intemeiaza hotararea pe CEDU 2025. Cum s-a
aratat, fapta era prevazuta ca abatere si putea fi sanctionata de Comisia de etica
universitara sub fiecare dintre regimurile succesive aplicabile in 2020-2024 — Legea nr.
1/2011 si Legea nr. 206/2004, apoi Legea nr. 199/2023 si CEDU 2024, astfel ca
cerintele art. 166 alin. (2) din Legea nr. 199/2023 si ale art. 19 alin. (2) din CEDU 2024
sunt indeplinite. Sanctiunea se aplica potrivit Legii nr. 199/2023, legea in vigoare la data
ultimelor acte si, totodata, legea cea mai favorabild. CEDU 2025 si CEDU 2026 mentin
atat normele (art. 14 alin. (7) lit. ¢) sii)), cét si sanctiunile (art. 23).

2. Caracterul pretins limitativ al abaterilor. Art. 168 din Legea nr. 199/2023 foloseste
formula ,abaterile [...] includ”, proprie unei enumerari exemplificative; alin. (4) permite
expres completarea dispozitilor mentionate prin abateri stabilite prin codurile de etic3,
iar alin. (1) lit. i) este o norma de trimitere la principiile Codului de eticd. Memoriul insusi
recunoaste corespondentul acesteia in art. 14 alin. (2) lit. i) din CEDU 2024. Desi CEDU
2024 foloseste formula ,constituie abateri”, lista sa cuprinde aceeasi clauza generala, iar
art. 19 alin. (2) din acest cod admite raspunderea pentru abaterile prevazute ,in lege sau
in alte norme infralegale aplicabile”. Aceeasi tehnicd a enumerdrii exemplificative
(»includ”) era folosita si de art. 2 si art. 2' din Legea nr. 206/2004. In orice caz, fapta
corespunde si unei abateri prevazute expres pe toatd perioada: sabotarea activitétii de
cercetare a altor persoane prin manipularea documentelor si a datelor lor in format

electronic (art. 2" alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 206/2004; art. 168 alin. (1) lit. c) din Legea
nr. 199/2023). ‘

3. Lipsa de previzibilitate. Previzibilitatea normei se apreciaza si in raport cu calitatea
destinatarului, profesionistilor cerandu-li-se o diligentd sporita (CEDO, Cantoni c.
Frantei, 15.11.1996). Un conferentiar abilitat, jurist si avocat, editor de 12 ani al unei
reviste stiintifice, nu putea ignora interdictia de a modifica pe ascuns lucrarile altor autori.
Persoana cercetatd a recunoscut in fata presei ca fapta incalca etica si integritatea
academica, iar disimularea inserarilor fatd de autori, coautori si echipa editorial3
dovedeste constiinta caracterului lor interzis.

4. Activitatea editoriald nu ar fi activitate de cercetare. Obiectul fraudei este chiar
activitatea de cercetare a persoanei cercetate — impactul propriilor publicatii (art. 211
alin. (3) lit. d) din Legea nr. 199/2023), indicator raportat anual in UAIC (art. 94 alin. (3)
din Carta UAIC). Potrivit Cartei, relevanta cercetarii se reflecta chiar in ,Citarile obtinute
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de cercetdtori” (art. 95 lit. a)), iar cercetarea este ,0 parte esentiald a activitatii
profesionale a fiecarui membru al personalului didactic’ (art. 96 alin. (2)). Persoana
cercetata a actionat si ca referent, iar evaluarea stiintificd este o activitate stiintifica
independent de remunerare. Normarea postului (art. 211) nu delimiteazd domeniul de
aplicare al eticii, obligatorie pentru membrii comunitétii universitare (art. 161 alin. (3)).
Fapta tine, in orice caz, si de normele privind comunicarea si publicarea stiintifica (art.
167 lit. b)). Nici sub regimul anterior aplicarea normelor de buna conduitad nu depindea
de normarea sau remunerarea activitatii: Legea nr. 1/2011 supunea expres abaterile de
la buna conduita in cercetare ale personalului universitar comisiei de etica universitara,
care aplica Legea nr. 206/2004 (art. 306 alin. (3) lit. d) si art. 321).

Caracterul privat al revistei. Etica universitard priveste conduita cadrului didactic, nu

proprietarul revistei; multe reviste de prestigiu apartin unor edituri private. in plus, revista
s-a prezentat ca fiind asociata UAIC.

Inexistenta atingerii aduse demnitatii si reputatiei. Art. 168 alin. (4) lit. b) Si €) nu cere o
vatamare a integritatii fizice sau psihice, ci sanctioneaza stirbirea prestigiului profesiei si
a increderii publice. Reputatia autorilor a fost efectiv afectatd: articolele lor contin
referinte stréine temei, pe care cititorul le pune in seama lor.

Lipsa beneficiului. Raspunderea eticd nu presupune un folos material. Beneficiul a
existat oricum: aproape un sfert din citari si 4-5 puncte din indicele Hirsch (dupa cum
apreciaza chiar persoana cercetata), o vizibilitate stiintifica nemeritata, pe care persoana
cercetata a urmarit-o, potrivit propriei declaratii, ,din orgoliu”. Faptul ca aceste citéri nu
au fost inca folosite intr-un dosar de promovare nu inltura frauda.

Caracterul trecator al efectelor si corectarea lor. Corectarea a intervenit numai dupa
descoperire, a fost netransparenta si incompleta (fara erata, fara notificarea autorilor, cu

distrugerea versiunilor alterate si fara corectarea bazelor de date). Ea nu inlatura
abaterea consumata.

Exagerarea presei. Hotararea se intemeiazd pe declaratiile proprii ale persoanei

cercetate. Cifrele privind amploarea inserérilor i-au fost puse in vedere la audiere si nu
au fost contestate.

IV. Individualizarea sanctiunii

La stabilirea sanctiunii, Comisia a aplicat criteriile previzute de art. 20 alin. (2) din CEDU 2024
si de art. 22 alin. (2) din CEDU 2026: persoana faptuitorului, comportamentul anterior si ulterior,
caracterul si gravitatea faptei, modul de comitere si urmarile acesteia (in acelasi sens, art. 11
alin. (3) din Regulamentul-cadru). Comisia ia act de activitatea didactic si stiintifica sustinuta a
cadrului didactic mentionat — dovedita prin inscrisurile depuse in apérare. In altd ordine de idei
insa, CEU apreciaza ca faptele au o gravitate ridicat, pentru urmatoarele motive:

1.

Numarul foarte mare al interventiilor frauduloase: aproximativ 280 de inserdri, in

aproximativ 184 de articole, cu sute de autori afectati din 22 de tari. Este o practica
sistematica, nu o eroare izolat3.

Durata mare a activitatii: cinci ani si 15 numere ale revistei, cu o escaladare constanta

(de la 3 la 41 de inseréri intr-un numar). Decizia a fost reinnoita la fiecare numar, iar
activitatea a incetat numai prin descoperire.
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3. Calitatea persoanei cercetate: conferentiar universitar abilitat, de la care Universitatea
asteapta un model de integritate; absolvent al Facultatii de Drept si avocat (in prezent cu
exercitarea profesiei suspendata), deci pe deplin constient de regimul juridic al operelor
stiintifice; editor care a abuzat de increderea autorilor si de accesul exclusiv la textele
acestora; membru al Comisiei de Eticd Universitard in timp ce isi ascundea propria
frauda.

4. Prezentarea revistei ca fiind patronatd de UAIC: echipa editoriald alcatuits din cadre
didactice ale UAIC, identificatori DOI alocati prin Universitate si prezenta pe site-ul
acesteia au oferit autorilor, in proportie de peste 95% straini, garantia unei universitati
publice cu traditie. Persoana cercetatd a folosit acest prestigiu pentru a atrage articole,
iar frauda a produs o gravd atingere publica, nationald si internationald, imaginii
Universitatii.

5. Lipsa celui mai elementar filtru stiintific: comitetul stiintific a fost constituit exclusiv
formal, ,pe hartie”, fara nicio activitate reald de analiz3 a calitatii stiintifice a articolelor.
Singurul filtru a fost persoana cercetats, desi foarte multe dintre articole nu aveau
legaturd cu specializarea sau calificarea sa stiintifica. Aceasta aparentd de evaluare
colegiala, creatd si mentinutd de persoana cercetats, i-a permis sa altereze sute de

lucrari timp de ani de zile fara a fi descoperitda — este o circumstanta agravanta, nu o
scuza intemeiatd pe volumul de munci.

Comisia a retinut ca circumstante atenuante lipsa abaterilor anterioare, recunoasterea faptelor
materiale, regretul exprimat, renuntarea la calitatea de editor si de membru al CEU sj eliminarea
inserarilor de pe site-ul revistei. Valoarea lor este redus3 de faptul ca recunoasterea a venit

dupé descoperire si a fost insotitd de contestarea caracterului ilicit al faptelor, iar corectarea a
fost incompleta si netransparenta.

Avertismentul scris ar fi disproportionat de bland fatd de amploarea, durata si consecintele
fraudei. Comisia aplicd sanctiunea previzuta de art. 172 alin. (3) lit. ) din Legea nr. 199/2023
si de art. 21 lit. e) din CEDU 2024 (art. 23 lit. €) din CEDU 2026) — sanctiune prevazuta, in
substanta, si de art. 318 lit. ¢) din Legea nr. 1/2011 si de art. 11" lit. d) din Legea nr. 206/2004,
in varianta privind promovarea — suspendarea, pe o perioada de 4 ani, a dreptului de
inscriere la un concurs pentru ocuparea unei functii didactice superioare. Sanctiunea
corespunde naturii abaterii: persoana cercetats si-a marit artificial profilul stiintific in propriul
folos, iar promovarea este tocmai domeniul in care un asemenea profil poate procura un
avantaj competitiv nemeritat. Durata de 4 ani, apropiata de maximul legal de 5 ani, reflecta cei
cinci ani de activitate frauduloasa si amploarea ei, tindnd seama fin acelasi timp de
circumstantele atenuante, care justifici neaplicarea sanctiunii destituirii din functia didactica.

IV. DISPOZITIV
Pentru aceste motive, in temeiul art. 163 din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, al

Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea comisiilor de eticd universitard, al

Cartei UAIC si al Codului de etica si deontologie universitard al UAIC, Comisia de etica
universitara

HOTARASTE:
Art. 1. Admite sesizarea nr. 3648 din 03.03.2025.
Art. 2, Constati ca

- ., a savarsit abaterile de la normele de etic si deontologie universitara
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prevazute de art. 168 alin. (1) lit. ¢) si i) si alin. (4) lit. b) si c) din Legea nr. 199/2023, respectiv
de art. 14 alin. (2) lit. ¢) si i) si alin. (5) lit. b) si ¢) din CEDU al UAIC adoptat la 18.01.2024,
raportat la art. 6 pct. 6.3, 6.6 si 6.7 din acesta, fapte prevazute ca abateri, pentru perioada
anterioard datei de 03.09.2023, si de art. 2 lit. b) si art. 2* alin. (1) lit. ¢) din Legea nr, 206/2004,
raportat la art. 321 din Legea nr. 1/2011, prin inserarea, in perioada 2020-2024, fara stiinta si
acordul autorilor, a aproximativ 280 de referinte catre lucrarile proprii in articolele publicate in
revista Journal of Public Administration, Finance and Law.

Art. 3. In temeiul art. 172 alin. (3) lit. e) din Legea nr. 199/2023 si al art. 21 lit. e) din CEDU
2024 (art. 23 lit. e) din CEDU 2026), aplicd diui conf. univ. dr. Dan LUPU sanctiunea

suspendarii, pe o perioada de 4 (patru) ani, a dreptului de inscriere la un concurs pentru
ocuparea unei functii didactice superioare.

Art. 4. Recomanda conducerii Universitatii: (a) demersuri pentru corectarea, cu note de erat3
publice si cu notificarea autorilor, a versiunilor articolelor afectate din bazele de date DOAJ si
CEEOL si din sistemul DOI; (b) conditionarea asocierii oricarei reviste cu UAIC de existenta
unei proceduri reale si documentate de evaluare colegiald si de acordul scris al membrilor
comitetelor afisate; (c) continuarea monitorizarii revistelor asociate UAIC.

Art. 5. Sanctiunea se pune in aplicare prin decizie a rectorului (art. 172 alin. (2) din Legea nr.
199/2023; art. 32 alin. (2) din CEDU 2026), dupa réménerea definitiva a hot&rarii si cu avizul

consilierului juridic (art. 164 si art. 172 alin. (7) din Legea nr. 199/2023; art. 30 alin. (3) si art. 31
din CEDU 2026).

Art. 6. Prezenta hotarare se comunica persoanei cercetate si autorului sesizarii si se publica pe
site-ul Universitatii, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal (art.
12 din Regulamentul-cadru: art. 29 din CEDU 2026).

Art. 7. Hotararea poate fi contestats in termen de 30 de zile de la comunicare, in conformitate
cu art. 172 alin. (5) din Legea nr. 199/2023.

Presedintele Comisiei de etici universitari a UAIC,

Lect. univ. dr. Daniel ATASIEI

I

Aviz Serviciul juridic al UAIC,
Loredana GIOSAN
Data: 30.10.2026
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